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Acest manual este elaborat in cadrul proiectului Protejarea drepturilor copiilor
neinsotiti si separati prin Carta Drepturilor Fundamentale a UE (SUN), care
promoveaza exercitarea efectiva a drepturilor stipulate in CDFUE de catre copiii
refugiati si migranti neinsotiti si separati (CNS). Implementarea proiectului SUN
este condusa si coordonata de Fundatia pentru Accesul la Drepturi - FAR in
Bulgaria, in parteneriat cu ARSIS 1n Grecia, Terre des Hommes in Romania, Nidos
in Tarile de Jos, Reteaua Sirius, cu sediul in Belgia, Volontarius in Italia si Comissid
Catalana d'Acci6 pel Refugi (CCAR) in Spania. Capitolele Manualului au fost
redactate de parteneri dupa cum urmeaza:

Capitolul I: Principii de baza in protejarea drepturilor CNS in lumina Articolului
24 din CDFUE - Terre des Hommes Foundation

Capitolul II: Dreptul la azil si garantiile procedurale pentru CNS - Comissio
Catalana d’Accié pel Refugi

Capitolul III: Copiii migranti in detentie si dreptul la libertate - Foundation for
Access to Rights - FAR

Capitolul IV: Carta UE si drepturile secundare ale UE legate de procedurile de
returnare - Foundation for Access to Rights - FAR

Capitolul V: Accesul la viata de familie si reunificarea familiei - Terre des
Hommes Foundation

Capitolul VI: Drepturile la munca ale copiilor migranti - Volontarius

Capitolul VII: Accesul la educatie - Nidos

Capitolul VIII: Accesul la servicii medicale - Volontarius

Capitolul IX: Accesul la cazare adecvata si securitate sociala - Nidos and ARSIS

Capitolul X: Depunerea si desfasurarea proceselor strategice legate de incalcarile
drepturilor - ARSIS
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Numar de asigurare sociala (Grecia)

Directiva privind
procedurile de

Directiva 2013/32 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei

azil /APD internationale (reformare)
ISC Interesul superior al copilului
CDESC Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale
CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene
CDC Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului
CDFUE Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
ACA Agentia Centrala pentru Receptia solicitantilor de Azil
(neerlandeza: Centraal Orgaan Asielzoekers)
Regulamentul REGULAMENTUL (UE) NR. 604/2013 al Parlamentului European si al
Dublin Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de
protectie internationala depusa intr-unul dintre statele membre de catre o tara
terta cetatean sau apatrid (reformat)
AEEO Agentia Executiva pentru Educatie Olandeza
(olandeza: Dienst Uitvoering Onderwijs)
CEDO Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(cunoscuta In mod obisnuit ca Conventia europeana a drepturilor omului)
CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului
CSE Carta Sociala Europeana
UE Uniunea Europeana
Directiva privind | DIRECTIVA CONSILIULUI 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul
reintregirea la reintregirea familiei
familiei
SC Stiinte comportamentale
OIM Organizatia Internationala a Muncii
PIDCP Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
PIDESC Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
MIC Mediere interculturala
CTI Cursuri de tranzitie internationala
OIM Organizatia Internationald pentru Migratie
LOWAN Grupul de lucru pentru educatie nationald pentru imigranti nou-veniti
(olandeza:Landelijke Onderwijs Werkgroep Allochtone Nieuwkomers)
MNRU Mecanismul National de Raspuns in caz de Urgenta pentru minori neinsotiti in
Grecia
ONG Organizatie non-guvernamentala
MECS Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei

(neerlandeza: Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap)
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Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului

OHCHR

PAAYPA Numar temporar de asigurare si ingrijire medicala pentru straini (Grecia)
ASR Agentia de Stat pentru Refugiati - Bulgaria
SVI Sprijinirea vietii independente
CNS Copii neinsotiti si separati

UNHCR Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

Directiva privind
calificarea /QD

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele de calificare a resortisantilor tarilor terte
sau apatrizilor ca beneficiari de protectie internationald, pentru un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru protectie
subsidiara, si pentru continutul protectiei acordate (reformare)

Directiva privind

Directiva 2013 /33 /UE al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie
2013 de stabilire a standardelor de receptie a solicitantilor de protectie

Conditiile de
Receptie/RCD internationald (reformare)

Directiva Directiva 2008/115/UE privind standardele si procedurile comune in
Returnarilor statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte cu sedere ilegala
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Introducere
Copiii nelnsotiti si separati (CNS) reprezintd unul dintre cele mai vulnerabile
grupuri din societate. Acesti copii, care fug adesea de conflicte, persecutii sau
dificultati economice grave, se confruntd cu numeroase riscuri, inclusiv cu
exploatare, trafic si violenta. Asigurarea protectiei lor si protejarea drepturilor
lor fundamentale nu este doar un imperativ moral, ci este si o obligatie legala prin
prisma diferitelor cadre juridice internationale si ale Uniunii Europene (UE).

UE a stabilit reglementari si directive cuprinzatoare pentru a sustine
drepturile CNS, recunoscand nevoile si vulnerabilitatile specifice ale acestora.
Printre instrumentele cheie se numara Carta Drepturilor Fundamentale a UE,
Regulamentul Dublin, Directiva privind conditiile de receptie si Directiva privind
procedurile de azil. Aceste cadre legale pun accent pe interesul superior al
copilului, asigurand accesul la educatie, la asistentd medicala si la asistenta
juridica, promovand in acelasi timp reintregirea familiei si solutiile durabile.

Acest manual este conceput pentru a servi drept ghid practic pentru
profesionistii care lucreazi cu CNS in UE. Indrumat de Analiza nevoilor de

formare si raportul bunelor practici privind protejarea drepturilor copiilor

refugiati si migranti neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a

UE1 si dezvoltat In cadrul proiectului SUN, manualul isi propune sa ofere o
intelegere aprofundata a cadrelor legale, a principiilor si bunelor practici pentru
protejarea drepturilor si bunastarii CNS. Publicul tinta include:
« Asistenti sociali din serviciile de Ingrijire alternativa obisnuita si ofiteri de
protectie a copilului
e Practicieni si avocati in drept
o Tineri profesionisti si studenti
o Autoritatile de imigrare si azil
e Organizatii neguvernamentale (ONG), organizatii ale societdtii civile si
organisme independente pentru drepturile omului
o Educatori/profesori, directori si furnizori de servicii medicale
o Familii de plasament din comunitatile de refugiati si migranti si din
asociatiile acestora
o Parintii si membrii familiei
« Factori politici si oficiali guvernamentali

1 Analiza nevoilor de formare poate fi gasita accesand acest link: https://farbg.eu/en/publications/training-needs-
analysis-and-good-practices-report-safeguarding-unaccompanied-and
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Oferind Indrumari clare si perspective actionabile, acest manual incearca sa
imputerniceasca partile interesate sa abordeze in mod eficient provocarile cu
care se confrunta CNS si sa se asigure ca drepturile lor sunt respectate si
sustinute.

Manualul este organizat in mai multe sectiuni cheie, fiecare conceputa pentru
a oferi sprijin cuprinzator grupurilor tinta:

1. Definitii cheie ale termenilor utilizati in mod obisnuit in Manual.

2. Cadre si standarde legale: O privire de ansamblu asupra legilor,
directivelor si indrumarilor internationale si europene relevante
referitoare la drepturile CNS.

3. Cele mai bune practici in domeniul protectiei copilului: Exemple
practice si principii indrumatoare privind protectia, precum si abordari

4. Studii de caz si exemple: Exemple din lumea reald care ilustreaza
interventii si initiative de succes, dar si provocari comune in domeniul
protectiei CNS.

5. Puncte cheie de retinut dupa fiecare capitol.

Utilizatorii sunt Incurajati sa parcurga manualul prin raportare la nevoile si
contextele lor specifice. Fiecare sectiune este conceputd pentru a fi
independentad, oferind informatii concentrate care pot constitui referinte rapide.
In plus, referintele incrucisate din manual vor ghida utilizatorii citre subiecte si
resurse conexe pentru o intelegere mai holistica a problemelor.

Prin echiparea profesionistilor cu toate cunostintele si instrumentele
necesare pentru a proteja copiii neinsotiti si separati, acest manual isi propune
sa contribuie la un tratament mai just si mai uman al acestor persoane
vulnerabile in intreaga UE.

Definitii
Cazare se refera la locatia de cazare pentru CNS; camera lor privata si zonele
comune pe care le pot folosi, inclusiv activitatile organizate si sprijinul acordat.

Copil este o persoana cu varsta mai mica de 18 ani.

Detentie este privarea de libertate sau retinerea intr-un loc inchis, din care unei

persoane nu i se permite sa plece dupa bunul plac, inclusiv, dar fara a se limita la,
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inchisori sau facilitati de detentie special construite, centre sau facilitati inchise
de receptie sau de detinere.

Reintregirea familiei Inseamna intrarea si sederea intr-un stat membru, de
catre membrii de familie ai unui resortisant al unei tari terte, acestia primind
dreptul de sedere legala in acel stat membru pentru a pastra unitatea familialg,
indiferent daca relatia de familie a aparut fnainte sau dupa intrarea rezidentului.

Sedere ilegala inseamna prezenta pe teritoriul unui stat membru a unui
resortisant al unei tari terte care nu indeplineste, sau care nu mai indeplineste
conditiile de intrare sau alte conditii de intrare, sedere sau resedinta in statul
membru respectiv.

Receptie este un termen care nu are o definitie reald, dar depaseste conceptul de
asigurare a unei locuinte. De asemenea, termenul include furnizarea de
informatii catre CNS despre drepturile lor, despre procedura de azil, libertatea de
miscare si accesul la asistenta medicala, educatie si munca. Potrivit Directivei
Conditiilor de Receptie, solicitantii de protectie internationala (printre care CNS)
au, de asemenea, dreptul sa primeasca cazare, hrana, imbracaminte si o diurna.

Returnare este procesul de intoarcere a unui copil resortisant dintr-o tara terta,
fie prin respectarea voluntara a obligatiei de Intoarcere, fie In mod impus: in tara
sa de origine; intr-o tara de tranzit; Intr-o alta tara terta, in care resortisantul tarii
terte in cauza decide In mod voluntar sa se intoarca si in care va fi acceptat.

Decizie de returnare este o decizie sau un act administrativ sau judiciar, care
determina sau declara ilegala sederea unui resortisant al unei tari terte si care
impune sau declara obligatia de returnare a acestuia.

Indepartarea este punerea in aplicare a obligatiei de returnare, si anume
transportul fizic in afara unui stat membru al UE.

Copii separati sunt acei copii separati de ambii parinti sau de ingrijitorul lor
principal legal sau obisnuit anterior, dar nu neaparat de alte rude. Prin urmare,
termenul de ”"copii separati” poate include copiii insotiti de alti membri adulti ai
familiei.

Sponsor este beneficiar de protectie internationala care solicita sau a carui
familie solicita reintregirea familiei, pentru a i se alatura lui in tara de azil.
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Capitolul I: Principii
de baza pentru
protejarea drepturilor
CNS din perspectiva
Articolului 24 al
CDFUE

Copii neinsotiti si separati (CNS) sunt copii care au fost separati de
ambii parinti si de alte rude si nu sunt ingrijiti de un adult care, prin lege sau
obicei, este responsabil pentru ingrijirea lor.

Acest capitol analizeaza aplicarea articolului 24 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE). Acesta include principalele drepturi
cu referire la legislatia secundara a UE, deciziile actuale ale CJUE si o analiza a
unei decizii CEDO.

Articolul 24 al CDFUE

Articolul 24 CDFUE:

(1) Copiii au dreptul la protectia si ingrijirea care sunt necesare pentru a le

asigura bundstarea. Ei isi pot exprima liber opinia. Acest lucru este luat in

considerare in problemele care ii privesc, in functie de vdrsta lor si de gradul

lor de maturitate.

(2) In toate actiunile legate de copii, indiferent dacd sunt efectuate de

autoritdti publice sau de institutii private, interesul superior al copilului

trebuie considerat primordial.

(3) Fiecare copil are dreptul de a mentine in mod regulat relatii personale si

contacte directe cu ambii pdrinti, cu exceptia cazului in care acestea sunt

contrare interesului sdu.

CDFUE protejeaza drepturile fundamentale ale cetatenilor din Uniunea
Europeana (UE). Aceasta protejeaza si promoveaza drepturile si libertatile
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oamenilor si isi propune sa asigure securitatea juridica in UE. Ca instrument
juridic, CDFUE se aplica in corelare cu sistemele nationale si internationale de
protectie a drepturilor omului.

Pentru protectia copiilor, este necesara implementarea Cartei, a legilor
internationale privind drepturile omului si a legislatiei UE. Ca regula generala,
articolul 24 din Carta reglementeaza drepturile copilului si stabileste principiul
primordial al interesului superior al copilului. Acesta se bazeaza pe Conventia cu
privire la drepturile copilului (CDC), astfel incat garantiile prevazute in CDC vor
fi, de asemenea, revizuite in acest manual.?

Fara nicio exceptie, toate drepturile, toate garantiile si toate principiile
mentionate in articolul 24 din CDFUE se aplica si copiilor migranti insotiti
sau neinsotiti si tuturor cerintelor de intrare si sedere prevazute in
acquis-ul UE in materie de azil.

CNS sunt inclusi in categoria persoanelor vulnerabile datorita varstei,
distantei de casa si separarii de parinti. Prin urmare, acestia au nevoie de garantii
specifice pentru a-si proteja drepturile si pentru a li se satisface nevoile speciale.
Putem extrage din articolul 24 din CDFUE urmatoarele drepturi si principii care
sunt aplicabile pentru CNS:

1. Principiul interesului superior al copilului

Principiul interesului superior al copilului va prevala in toate
actiunile si deciziile referitoare la copii, intreprinse de autoritatile
publice si de organismele private abilitate, precum si in cauzele
solutionate de instante.

Articolul 3 din CDN arata ca ,in toate actiunile care privesc copiii, trebuie sd
se tind cont de interesul superior al copilului”. Principiul interesului superior al
copilului este reglementat si in legislatia secundara a UE privind migratia si
detentia. Directiva privind conditiile de receptie si Directiva privind returnarea
prevad ca interesul superior al copilului trebuie sa fie un element primordial.

2 FRA, Carta drepturilor fundamentale a UE. Titlul Il Egalitatea, https.//fra.europa.eu/en/eu-charter/article/24-rights-
child#:~:text=Children%20shall%20be%20guaranteed%20special,shall%20be%20regulated%20by%20law.
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Comitetul ONU pentru
Drepturile Copilului a
aratat ca principiul
interesului superior al
copilului se aplica pe doua
niveluri diferite.

Obligatia statelor de a
aplica acest principiu in
legi si politici, astfel incat
Cand se ia o decizie care sa fie luate masuri
afecteaza un copil in mod proactive ca acest
individual; principiu sa fie primordial
in legislatie, in politici si in
practici la nivel
guvernamental.

Comentariul general CDC nr. 14 subliniazd componentele generale
implicate 1n efectuarea unei evaluari a interesului superior al copilului:

v Ingrijirea, protectia si siguranta copilului
Situatie de vulnerabilitate

Opiniile copilului

Identitatea copilului

Dreptul la sanatate

Dreptul la educatie

NN Y NN

Mediul familial si relatiile copilului 3

Statele au obligatia de a asigura protectia copiilor si de a le respecta
drepturile. Principiul superior al copilului trebuie sa prevaleze in fiecare
procedura, inclusiv in procedura de evaluare a varstei. Avand in vedere ca varsta
copilului este un element important pentru aplicarea garantiilor si principiilor in
materie, enumerate in acest manual, este esential ca atunci cand exista indoieli
cu privire la varsta lor, copiii sa fie supusi unor proceduri adecvate de examinare
a varstei. In acest sens, procedura de examinare a varstei trebuie efectuata
cu respectarea deplina a demnitatii copilului. Articolul 25 (5) din Directiva
privind procedurile de azil permite statelor membre ale UE sa recurga la
examene medicale pentru stabilirea varstei CNS, dar, cu respectarea deplinad a
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demnitatii individuale, procedand la examinari cat mai putin invazive posibil,
care sunt efectuate de profesionisti. O incalcare a acestei prevederi ar putea duce
la Incalcarea principiului interesului superior si a dreptului copilului de a-si
pastra identitatea In conformitate cu articolul 8 din CDC.

2. Dreptul la protectia si la ingrijirea necesare pentru a
asigura bunastarea CNS.

Statele, prin intermediul autoritatilor, trebuie sa se asigure ca bunastarea
copiilor este asigurata. Bundstarea este un drept fundamental al copilului. CDC
stabileste in articolul 17 faptul ca statele trebuie sa protejeze ,bundstarea sociald,
spirituald si morald si sdndtatea fizicd si morald” a tuturor copiilor de pe teritoriul
lor. In linii mari, trebuie si ne asiguram ca sunt respectate urmatoarele:

evitarea retinerii minorilor neinsotiti si analizarea asigurarea unor conditii de

posibilititii de a aplica o masur3 alternativi la detentia viata adecvate, adaptate
acestora care se aplica in materie de azil si migratie; nevoilor individuale si
specifice ale fiecarui copil;

asigurarea unei alimentatii
tutela legals; corespunzatoare varstei si nivelului
de dezvoltare

existenta si functionarea corecta si
eficienta a sistemelor de protectie
sociala asigurate de stat;

acces la asistenta juridica
gratuita

libertatea de act|V|!:at| . activitati fizice si
gandire; recreative si
culturale;

acces la educatie gratuita in mod egal si numirea unei persoane
suport social adaptat fara nicio discriminare, indiferent de responsabile cu protectia
nevoilor copilului; cetdtenia sau de statutul lor de migrant; copilului;

sistemele de protectie a copilului si respectarea
cooperarea transfrontaliera pe probleme de obiceiurilor si
protectie a copilului; traditiilor lor;

Reintregirea
familiei;

13
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Respectarea acestor drepturi si garantarea accesului la acestea vor duce la
asigurarea bunastarii sociale, spirituale si morale si a sanatatii fizice a copilului.

Bunastarea copilului depinde de modul in care protectia si Ingrijirea
copilului sunt realizate si implementate. Copilul trebuie sa aiba acces la toate
aceste drepturi pe toata durata sederii sale pe teritoriul unui stat, indiferent daca
are statutul de solicitant de azil, beneficiar al unei forme de protectie, sau daca
are o alta forma de sedere pe teritoriul statului sau chiar si in cazul in care nu are
un temei legal pentru a ramane. Astfel, CNS trebuie sa beneficieze de protectie
si ingrijire din momentul in care intra in tara.

CNS au nevoie de protectie speciala adaptata nevoilor lor specifice,
inclusiv pentru a evita sederea neregulamentara pe teritoriul unui stat si
migratia ilegala, dar si pentru a evita riscul ca CNS sa devena victime ale traficului
de migranti si de persoane. Aceasta inseamna ca statele trebuie sa reglementeze
sederea pe teritoriul lor a CNS a caror cerere de azil a fost respinsa pentru ca ei
sa poata beneficia de acces la toate drepturile mentionate mai sus.

Toate statele trebuie sa acorde prioritate interesului superior al copilului
si sa ofere ingrijire adecvata pentru nevoile lor specifice, inclusiv alternative la
detentie, avand in vedere vulnerabilitatea lor si efectele traumatizante care apar
ca urmare a detentiei unui copil migrant (vezi capitolul III).

3. Dreptul de a exprima opiniile in mod liber si aceste
opinii sa fie luate in considerare in chestiuni care ii
privesc pe copiii migranti, in functie de varsta si de
maturitatea lor

Concret, pentru CNS, respectarea acestui drept este importanta in vederea
identificarii nevoilor primare, specifice si urgente, la momentul intrarii pe
teritoriul statului gazda si pe toata durata sederii acestora pe teritoriul acestuia.
Asadar, in toate deciziile care trebuie luate cu privire la un CNS, opiniile acestora
in raport cu varsta si maturitatea trebuie luate in considerare, respectandu-se
interesul superior al copilului.
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Autoritatile statului trebuie sa se asigure ca opiniile copilului sunt
neviciate, nealterate, neinfluentate de alti factori externi, iar acestea
trebuie analizate in raport cu varsta si maturitatea copilului.

Opinia copilului trebuie luata in considerare si in procedura de azil, pentru
evaluarea interviului, pentru acordarea unei forme de protectie, in cazurile
procedurilor de reintregire a familiei si In procedurile de returnare.

Pentru a se asigura exercitarea acestui drept, statele trebuie sa garanteze
copiilor accesul la un interpret si sa li se acorde acestora informatii adecvate
varstei despre drepturile si procedurile lor.

4. Dreptul de a mentine in mod regulat o relatie
personala si un contact direct cu parintii lor

Fiecare copil are dreptul la viata de familie si la mentinerea unei relatii si la
mentinerea contactului cu parintii sai, cu exceptia cazului in care acest lucru este
contrar interesului sau superior. Pentru ca CNS sa poata exercita acest drept este
esential ca ei sa identifice mai Intai membrii de familie in cauza.

Pentru a se respecta acest drept al CNS, statele trebuie sa procedeze
la gasirea si reintregirea rapida a familiei.

In acest sens, de exemplu, la demararea procedurii de azil, membrii de
familie ai copilului trebuie identificati pentru a se realiza ulterior reintregirea
familiei, daca este cazul. Aditional, cererile de azil depuse de CNS trebuie
analizate cu prioritate si de urgenta.

Articolul 9 din CDC garanteaza respectarea drepturilor copiilor care au
fost separati de ambii parinti de a mentine un contact direct cu ambii parinti ai
sai, dacd acest lucru este In interesul superior al copilului.

Prevederile articolului 24 alin. (3) din CDFUE si relatia acestui articol cu
dreptul la viata de familie in conformitate cu articolul 7 din CDFUE vor fi analizate
in detaliu in capitolul V din acest manual.

Legislatia secundara aplicabila in UE

Principiile evidentiate sunt incorporate in diferite legi ale UE si
in conventii internationale, subliniind interesul superior al

-—w . A . . . ees o . .
copilului in chestiuni care privesc copiii. Reglementarile cheie
includ:
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1. Regulamentul UE 604/2013 (asa-numitul Regulament Dublin)
acorda prioritate interesului superior al copilului in ceea ce priveste
dezvoltarea sociald, bundstarea, siguranta si securitatea copilului, in
special pentru copiii neinsotiti care solicita azil in cadrul procedurilor de
returnare intr-un alt stat membru competent. ¢ (Cititi mai multe in
capitolul IV)

2. Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului
(asa-numita directiva privind procedura de azil) privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale arata ca statele
membre trebuie sa tind cont in primul rand de interesul superior al
copilului atunci cand pun in aplicare aceasta directiva. (cititi mai multe In
Capitolul Il Dreptul la azil si garantiile procedurale pentru CNS)

3. Directiva 2013/33/UE (Directiva privind conditiile de receptie)
asigura un nivel de trai adecvat copiilor solicitanti de azil, avand in vedere
situatiile speciale ale acestora® (cititi mai multe In Capitolul IX Accesul la
cazare adecvatd si la asistenta sociald de specialitate). De asemenea,
aceasta directiva reglementeaza cazurile de detentie a copiilor si plasarea
acestora in institutii adecvate ¢ (cititi mai multe in Capitolul III Copii
Migranti aflati in detentie si Dreptul la Libertate).

4. Directiva Returnarilor 2008/115/EC subliniaza interesul superior al
copilului inainte de a se emite decizii de returnare si de a-i plasa pe copii
in custodie publica.” (Cititi mai multe in Capitolul IV din Drepturi din Carta
UE si din Legislatia secundard a Uniunii Europene, legate de procedurile de
returnare)

5. Potrivit Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2016 privind un cod al Uniunii privind
normele care reglementeaza circulatia persoanelor peste frontiere
(Codul frontierelor Schengen) in ceea ce priveste Codul frontierelor
Schengen, In cazul copiilor care calatoresc neinsotiti, politia de frontiera
trebuie sa se asigure, printr-o verificare amanuntita a documentelor de
calatorie si a altor documente, ca minorii nu parasesc teritoriul impotriva
vointei persoanei Investite cu autoritatea parinteasca asupra lor.

6. Diverse alte directive care fac referire la protectia internationala® pentru
prevenirea si combaterea traficului de persoane si pentru protejarea

4 Punctul 13 din Preambulul Regulamentului UE 604/2013

5 Articolul 23 din Directiva 2013/33/UE

6 Ibid, Articolul 11 (2)

7 Articolul 10 si articolul 17 alineatul (5) din Directiva 2008/115/CE privind returnarea.

8 Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului, din 13 decembrie 2011
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victimelor acestei infractiuni®, sau pentru reintregirea familiei 10 (cititi
mai multe in Capitolul V Accesul la viata de familie si la reintregirea
familiei)

7. Conventia Europeana a Drepturilor Omului interzice discriminarea si
tratamentul inuman, asigurand protectie fara distinctie.!?

8. Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC) contine
prevederi care reglementeaza drepturile copilului si impune protectie si
asistenta speciala pentru copiii lipsiti de mediul lor familial, asigurand
interesul lor superior in toate deciziile luate sau emise, inclusiv in
domeniul migratiei si azilului.12

9. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP)
prevede ca fiecare copil are dreptul la masuri de protectie si trebuie sa fie
inregistrat imediat dupa nastere si sa aiba un nume. De asemenea, asigura
dreptul fiecarui copil de a dobandi o cetatenie.13

Practica CJUE si CtEDO

CJUE se asigura ca dreptul UE este interpretat si aplicat in acelasi mod in
toate tdrile UE si garanteaza ca tdrile si institutiile UE respecta legislatia
europeand. In domeniul migratiei si azilului cu referire la CNS, CJUE a emis o serie
de hotarari relevante. De exemplu, in ceea ce priveste reintregirea familiei:

In cauza C-550/161# CJUE concluzioneazi ci un resortisant al unei tiri terte sau
un apatrid care are varsta sub 18 ani la momentul intrarii sale pe teritoriul unui
stat membru si la momentul introducerii cererii de azil in acel stat, dar care, in
cursul procedurii de azil, implineste varsta majoratului si i se acorda ulterior
statutul de refugiat trebuie sa fie considerat drept ,,minor” in sensul procedurii
de reintregire a familiei.

9 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului, din 15 aprilie 2011

10 Directiva Consiliului 2003/86/CE din 22 septembrie 2003

11 Articolul 3 si 14 din CEDO

12 Vedeti spre exemplu Articolul 3, 20, 22 din CDC

13 Vedeti articolul 24 PIDCP

14 Hotardrea din 12 aprilie 2018 in cauza C550/16, A si S impotriva Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie JO C 38,
6.2.2017.
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In legiturd cu practica aferentd Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO):

In cauza Daboe si Camara impotriva Italiei!s CtEDO a stabilit ci plasarea unui
copil intr-un centru de receptie pentru adulti in conditii
necorespunzatoare pentru mai mult de patru luni si supunerea acestuia
la proceduri de evaluare a varstei incalca dreptul la viata privata prevazut
la articolul 8 din CEDO. Cazul se refera la un cetdtean din Guineea, care a sosit
in [talia si a cerut azil pretinzand ca este CNS.

La sosirea solicitantului, centrul de receptie a adultilor era supraaglomerat, cu
un numar insuficient de personal si cu dificultati de acces la ingrijiri medicale.
In plus, au existat o serie de circumstante care erau in sine problematice cu
privire la vulnerabilitatea reclamantului: in ciuda faptului ca s-a declarat minor,
reclamantul fusese gazduit intr-un centru de receptie pentru adulti; odata
ajuns acolo, el a fost supus unei proceduri de evaluare a varstei efectuata cu
incalcarea articolului 8; tot atunci, a fost considerat drept adult si a fost tinut
acolo mai mult de patru luni. Curtea a fost sensibila la faptul ca centrul de
receptie in cauza a fost transformat dintr-o fosta unitate militara pentru a face
fata fenomenului masiv al migratiei. Numarul minorilor neinsotiti sositi In
Italia a crescut dramatic in perioada in care au avut loc faptele cauzei. Cu toate
acestea, dificultatile care decurg din fluxul crescut de migranti si solicitanti de
azil, In special in statele de la frontierele externe ale UE, nu au exonerat statele
membre ale Consiliului Europei de obligatiile care le revin in temeiul articolului
3, care are un caracter absolut.

Curtea a considerat ca varsta unei persoane constituie un mijloc de identificare
personala si ca procedura de evaluare a varstei unei persoane care se pretinde
a fi minor, inclusiv acordarea garantiilor sale procedurale, erau esentiale
pentru a se garanta toate drepturile care decurg din statutul de minor. Astfel,
trebuie asigurata o procedura holistica si multidisciplinara de evaluare a
varstei. Curtea a subliniat, de asemenea, importanta procedurilor de evaluare
a varstei in contextul migratiei. Aplicabilitatea legislatiei interne, europene si a
altor legislatii internationale care protejeaza drepturile copilului a inceput din
momentul identificarii sale drept copil. Determinarea minoratului persoanei a
fost astfel primul pas catre recunoasterea drepturilor sale si catre punerea in
aplicare a tuturor aranjamentelor de ingrijire necesare. Intr-adevar, dacd un
minor a fost identificat In mod gresit ca adult, ar putea fi luate masuri serioase
cu incadlcarea drepturilor sale.

15Hotararea din 21.07.2022 in Darboe si Camara impotriva Italiei, cauza Nr. 5797/17,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-13747#{%22itemid%22:[%22002-13747%22]}

18

. Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
n ﬁg;:::ei:: Union finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeana nu isi asuma
P nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.



- 4 a0n - 4
F" ‘5‘— groig NIDRS m ) momens CHEN o

b E ey N

i

Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ Fara nicio exceptie, toate drepturile, garantiile si
principiile mentionate la articolul 24 din CDFUE se
aplica si copiilor migranti insotiti sau neinsotiti si
tuturor cerintelor de intrare si de sedere prevazute in
acquis-ul UE in materie de azil.

¢ Principalele principii si drepturi prevazute la articolul 24 sunt:

o Principiul interesului superior al copilului.

o Dreptul la protectia necesara si la ingrijirea necesara pentru
a se asigura bunastarea CNS.

o Dreptul de exprimare a opiniilor in mod liber si de a se avea
in vedere aceste opinii in chestiunile care privesc CNS, cu
raportare la varsta si la maturitatea lor.

o Dreptul copiilor de a mentine in mod regulat o relatie
personala si un contact direct cu parintii lor.

¢ Avand i1n vedere ca CNS sunt persoane vulnerabile, statele au
obligatia de a identifica si de a satisface orice nevoie speciala pe care
0 poate avea un minor din momentul in care acesta intra in tara.

¢ Statele trebuie sa garanteze ca toti copiii au acces la un interpret si
ca li se ofera informatii adecvate varstei despre drepturile si
procedurile lor.

¢ Autoritatile statului trebuie sa se asigure ca opiniile copilului sunt
neviciate, nealterate si neinfluentate de alti factori externi, iar
aceste opinii trebuie analizate in raport cu varsta si cu maturitatea.
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Capitolul II: Dreptul la
azil si procedura. Garantii
pentru CNS

In capitolul urmitor este examinat cadrul legal privind dreptul la azil al
CNS si toate garantiile procedurale care insotesc dreptul acestora de a solicita
azil.

Examinarea articolului 18 din CDFUE
referitor la dreptul la azil

Cererea de azil este un drept fundamental al fiecarui copil si exercitarea
acestui drept nu este supusa unei evaludri prealabile din partea autoritatilor.
Dreptul la azil este reglementat de articolul 18 din CDFUE:

Dreptul la azil este garantat cu respectarea cuvenitd a normelor Conventiei
de la Geneva din 28 iulie 1951 si ale Protocolului din 31 ianuarie 1967
privind statutul refugiatilor, precum si in conformitate cu Tratatul privind
Uniunea Europeand si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

Aceasta Inseamna ca toate statele membre ale UE trebuie sa respecte
dreptul persoanelor de a solicita azil si trebuie sa faca acest lucru in conformitate
cu tratatele UE relevante si cu legislatia UE relevanta.

Articolul 18 garanteaza, de asemenea, ca dreptul la azil este guvernat de
principiile si normele stabilite in Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si in
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si de CDFUE.
Aceasta implica faptul ca hotararile privind cererile de azil trebuie luate in
conformitate cu principiile justitiei, echitatii si respectului pentru drepturile
omului.

CDFUE merge mai departe, iar in articolul 19 se precizeaza ca ,nimeni nu
poate fi indepdrtat, expulzat sau extrddat intr-un stat in care existd un risc grav sd
fie supus pedepsei cu moartea, sd fie supus torturii sau tratamentelor sau
pedepselor inumane sau degradante.” Aceasta Inseamna ca statele membre ale UE
nu pot deporta o persoana intr-o tara in care aceasta s-ar confrunta cu tratament
inuman sau degradant.

Pe scurt, articolul 18 din CDFUE garanteaza dreptul la azil in UE si
stabileste principii pentru a proteja persoanele care cauta refugiu Impotriva
persecutiei sau Impotriva tratamentului inuman din alte tari.

Directiva 2011/95, cunoscuta sub denumirea de Directiva privind
calificarea pentru azil, la punctul 16 din preambul, face trimitere sila articolul 18
din CDFUE:

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile
recunoscute in special de CDFUE. In special, prezenta directivd urmdreste sd
asigure respectarea deplind a demnitdtii umane si a dreptului la azil al
solicitantilor de azil si al membrilor de familie care ii insotesc si sd
promoveze aplicarea articolelor 1, 7, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 si 35 din
Carta mentionatd si, prin urmare, trebuie puse in aplicare in consecintd.

Garantii procedurale pentru CNS care
solicita azil

Garantiile procedurale sunt masuri specifice de sprijin implementate In
scopul creadrii conditiilor precise pentru ca persoanele cu nevoi speciale sa aiba
acces efectiv la proceduri si sa prezinte elementele necesare pentru a-si
fundamenta cererea de protectie internationald. Acestea permit solicitantilor cu
nevoi speciale sa isi exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile.16

Cadrul legal impune instituirea mai multor garantii pentru a se asigura ca
interesul superior al copilului primeste importanta cuvenita ca prima

16 EASO (acum EUAA), Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, 2019, p. 12
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consideratie. Multe dintre aceste garantii sunt in general aplicabile tuturor
copiilor care solicita azil. Ceea ce este important este modul in care aceste
garantii sunt implementate in practica pentru a se garanta interesul superior al
copilului, denumit in continuare ISC. Spre exemplu, accesul la un tutore este o
garantie generald pentru toti CNS care sunt solicitanti de azil. In acelasi timp,
implicarea tutorelui in procesul ISC sau includerea unei evaluari de catre tutorele
copilului fac parte din garantiile care asigura ca ISC este luat in considerare in
mod prioritar.1?

Acordand o atentie primordialda interesului superior al copilului,
functionarii responsabili sunt obligati sa se asigure in permanentd, in orice
moment, cad exista garantiile procedurale necesare si ca drepturile fiecarui copil
sunt protejate!8, Evident, in cazul unei cereri de protectie internationala a unui
copil sunt implicati mai multi actori din diferite autoritati. Toti acesti actori sunt
responsabili, fiecare in domeniul sau de competentd, pentru a se asigura ca se
acorda o atentie primordiala interesului superior al copilului. EUAA a elaborat o
lista de control pentru a se verifica daca garantiile pentru interesul superior al
copilului exista si pentru a se verifica ce ar trebui sa faca oficialii responsabili
pentru a asigura existenta acestor garantii. Aceasta lista de control trebuie
utilizata intr-un stadiu incipient al procedurii de azil. 19

UNHCR, in liniile directoare privind procedura pentru interesul superior20
subliniaza ca garantiile procedurale asigura ca deciziile care afecteaza copiii si
adolescentii sunt luate de persoane calificate in acest sens, pastrandu-se
confidentialitatea, promovandu-se drepturile copiilor si adolescentilor si
luandu-se in considerare bunastarea imediata si pe termen lung.21

Principalele garantii procedurale sunt 22:

1) Cererea de protectie internationala este evaluata in conformitate cu
ISC 23, Autoritatile trebuie sa tina cont de impactul pe care varsta si
eventualele traume si/sau conditii psihologice il au asupra memoriei
copilului si capacitatii sale de a oferi informatii complete si coerente si,
prin urmare, asupra evaludrii credibilitatii in timpul examinarii. La
examinarea nevoilor de protectie ale unui CNS, poate fi necesar sa se
acorde mai multa importanta anumitor factori obiectivi atunci cand se

17 Ibid, p. 19

18 Ibid, p. 19

19 Ibid p. 19; EASO. Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, 2019,

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical_Guide_on_the_Best Interests_of the Child_EN.pdf,

pp.27-29.

20 Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), 2021 Indrumdri ale UNHCR privind Procedura Interesului
Superior

21 Ibid, p.43

22 Ibid, Baza pentru garantiile prezentate in acest capitol sunt pp.43-44

23 Para. 33 din preambul si articolul 25 alineatul (6) din Directiva privind Procedura de Azil (reformare)
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In practica...

Nidos, in Tarile de Jos,
monitorizeaza procedura de azil si
informeaza copiii cu privire la
proceda. Avocatii sunt intotdeauna
disponibili pentru intrebari
suplimentare. Totusi, se observa ca
frecvent CNS din Olanda nu citesc
brosurile informative furnizate de
Serviciul de Imigrare si Naturalizare
(IND), deoarece considera
informatiile din ele prea complicate.

In Spania, Agentia pentru Protectia
Copilului este responsabila de
informarea CNS cu privire la
drepturile lor si, in functie de varsta
si dezvoltarea lor, acestea pot avea
un impact direct asupra lor.

De asemenea, in Italia, entitatile
publice sau private sunt
responsabile pentru a oferi CNS
toate informatiile si asistenta de
care au nevoie. In plus, procedura de
numire a unui tutore in Italia este
rapida, iar minorii au dreptul la
asistentd juridica gratuita atata timp
catdureaza procedura de examinare
a cererii de azil. Asistenta juridica
gratuitd in Italia este oferita de
Ministerul ~de Interne, prin
intermediul Procurorului Statului.
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examineaza teama  Intemeiata de
persecutie bazata si/sau riscul real de
vatamare grava. Beneficiul indoielii trebuie
aplicat la examinarea nevoilor de protectie
internationala ale CNS.24

a.Asigurarea dreptului copilului de a fi
ascultat si de a-si exprima propriile
opinii si documentarea acestor opinii in
mod clar este respectata prin a li se
permite copiilor sa participe intr-un mod
sigur si semnificativ la toate procedurile.
Perceptia unui copil asupra experientei
sale este adesea esentiala pentru
identificarea cerintelor sale individuale de
protectie si, In multe cazuri, copilul va fi
singura sursa a acestor informatii. Pentru a
se asigura acest drept, trebuie dezvoltate si
integrate proceduri si medii speciale sigure
si adecvate copiilor pentru a se castiga
increderea copilului. Dupa cum s-a
mentionat in Capitolul I, pentru a-si
exercita acest drept, copiilor trebuie sa li se
furnizeze toate informatiile necesare
despre optiunile lor si despre posibilele
consecinte, intr-o limba si intr-o maniera
pe care ei o inteleg. Acestea includ
informatii despre dreptul lor la intimitate
si la confidentialitate, drepturi care permit
copiilor sa-si exprime opiniile fara
constrangeri sau retineri si fara teama de
pedeapsa.2s

2) Implicarea personalului cu
expertiza relevanta 1in protectia
copilului si in lucrul cu copiii. Existenta
unei  echipe  multidisciplinare  de

24 EASO. Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, 2019,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical _Guide on_the Best Interests of the Child EN.pdf, pp.

255i 28

para. 70
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25Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Indrumdri privind protectia internationald nr. 8: Cererile de azil
pentru copii in temeiul articolelor 1(4)2 si 1(F) din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor, HCR/ GIP/09/08, 22 decembrie 2009, https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246,

Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este

- Co-funded by finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeana nu isi asuma

the European Union

nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical_Guide_on_the_Best_Interests_of_the_Child_EN.pdf
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246

o Y DY NGRS =F .

e N

profesionisti din cadrul fortei de munca din serviciile sociale (de exemplu
de la protectia copilului, protectia refugiatilor, asistenta sociala, psihologi
etc.) asigura ca recomandarile iau in considerare o gama larga de factori
relevanti pentru caz si cd acestea sunt obiective.

3) Tratament prioritar: Prelucrarea prioritara inseamna perioade de
asteptare reduse la fiecare etapa a procedurii de azil, inclusiv in ceea ce
priveste emiterea unei hotdrari privind cererea. Intarzierile sau
procedurile indelungate de luare a deciziilor pot avea efecte adverse
asupra copiilor, mai ales ca perceptia lor asupra timpului este diferita de
cea a adultilor. Prin urmare, deciziile referitoare la copii ar trebui sa fie
prioritizate si efectuate in cel mai scurt timp posibil, respectand in acelasi
timp nevoia copilului de a avea suficient timp pentru a se simti increzator,
dar fara a se compromite alte aspecte ale procedurii (de exemplu, timp
suficient pentru o evaluare cuprinzatoare; dar si timp pentru a se construi
relatii de Incredere cu tutorele si cu alti angajati profesionisti si pentru a
se simti In sigurantd).26

4) Scutirea de la procedurile de frontiera/accelerate/rapide. Copilul ar
trebui sa fie scutit de procedurile de frontiera, de procedura accelerata si
de procedura de procesare rapida atunci cand sprijinul adecvat cerut de
acesta nu poate fi asigurat in contextul unor astfel de proceduri.2? O
perioada de odihna si de recuperare ar trebui acordata atunci cand nevoile
copilului o cer. Statele UE ar trebui sa aiba in plus mecanisme pentru a
raspunde situatiilor de urgenta care ar putea necesita transferul unui
copil/unor copii intr-un mediu mai sigur.28

5) Decizie si recomandari scrise si motivate. Pe langa descrierea
imprejurarilor si faptelor, este necesara si documentarea elementelor si
factorilor luati In considerare, indicindu-se ponderea fiecarui element in
procesul decizional si indicandu-se si considerentele acestuia. In cazul in
care decizia nu este in concordanta cu opiniile copilului sau
adolescentului, ar trebui explicat si documentat motivul in mod clar.

6) Abordare prietenoasa cu copiii la transmiterea informatiilor intr-o
manierd adecvata varstei si intr-un limbaj pe care copiii il Inteleg.
Interviurile ar trebui sa fie prietenoase cu copiii. Interpretii implicati in
interviuri cu copiii ar trebui, de asemenea, sa fie instruiti cu privire la
modul In care trebuie sa comunice cu acestia.

261bid, para. 66

27 A se vedea articolul 24 alineatul (3) din Directiva privind procedura de azil (reformare)

28 EASO (EUAA). Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, 2019,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical_Guide_on_the_Best Interests_of the_Child_EN.pdf, p. 21
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Revizuirea hotararilor si redeschiderea dosarelor atunci cand exista
schimbari de circumstante bazate pe fapte, pe dovezi sau pe alte
consideratii noi, care ar putea afecta hotararea initiala. Un caz poate fi
revizuit si la cererea parintelui sau a tutorelui legal al copilului (sau, daca
este cazul, la cererea copiilor insisi). Solicitarile de revizuire facute de
copiii insotiti de parintii sau de tutorele lor legal ar trebui, de asemenea,
sa fie luate in considerare.

Reprezentantul legal, tutorele sau persoana de sprijin pentru copiii
care nu se afla sub ingrijirea parintilor sau a tutorelui legal trebuie sa fie
numiti gratuit2? cat mai curand posibil. Tutorele trebuie sa posede o serie
de calitati, si anume expertiza in ceea ce priveste tinerii si capacitate
suficientd, impreuna cu expertiza in nevoile specifice de protectie a
copilului. Este important sa i se acorde sprijin copilului pe toata durata
procedurii de azil, din partea tutorelui/reprezentantului desemnat,
precum si acces la asistenta si consiliere juridica. Este esential sa se
asigure continuitatea desemnarii tutorilor/reprezentantilor si sa se
stabileasca un numar maxim de copii pe care sa-i poata reprezenta la un
moment dat.30

Accesul la consultanta si la consiliere juridica. Este o buna practica sa
se asigure ca i se acorda copilului acces gratuit la servicii de asistenta
juridica in toate etapele procedurii de azil.31

10) Respectarea unititii familiei. In timpul procedurilor de azil, ar

trebui sa se asigure respectarea conceptului de unitate familiala, cu
exceptia cazului In care preocupadrile pentru bundstarea sau siguranta
copilului ar indica altfel.32 (Vedeti capitolul V)

11) Evitarea conflictului de interese, de exemplu, In cazurile care

implica prieteni sau membri ai familiei. Deciziile ar trebui sa urmareasca
echilibrarea drepturilor concurente pentru a se identifica o solutie care sa
asigure exercitarea tuturor drepturilor copiilor.

29 Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Indrumdri privind protectia internationald nr. 8: Cererile de
azil pentru copii in temeiul articolelor 1(A)2 si 1(F) din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor, HCR/ GIP/09/08, 22 decembrie 2009, https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246,

para 69

30 EASO. Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, 2019,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical _Guide _on_the Best Interests of the Child EN.pdf, p. 21
31 Articolul 19 si 25(4) APD

32 EASO. Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, 2019,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical _Guide_on_the_Best Interests_of the Child_EN.pdf, p. 24
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Avand In vedere examinarea articolului 18 si a tuturor garantiilor
procedurale oferite CNS, este important sa se tina seama de cateva consideratii
cuprinse in Ghidul UNHCR privind cererile de azil pentru copii.33. Toti CNS au
experiente unice. Autoritatile decizionale respective trebuie sa ia in considerare
formele existente de persecutie specifice copiilor (de exemplu, recrutarea
minorilor; traficul de copii pentru prostitutie; si exploatarea sexualda sau
supunerea la mutilari genitale feminine34), varsta copilului, cunoasterea si/sau
amintirea conditiilor din tara de origine, vulnerabilitatea copilului, nivelul lui de
maturitate si dezvoltare si dependenta lui de adulti. Este posibila situatia in care
copiii sa nu-si poata exprima cererile de azil in acelasi mod ca si adultii si, prin
urmare, ar putea avea nevoie de asistenta specialda pentru a face acest lucru. Ei
pot fi prea tineri sau prea imaturi pentru a putea diferentia imaginatia de
realitate, pentru a evalua ce informatii sunt importante sau pentru a interpreta
lucrurile la care au fost martori sau pe care le-au experimentat intr-un mod usor
de inteles pentru un adult. Astfel, ceea ce ar putea constitui o minciuna in cazul
unui adult ar putea sa nu fie neaparat o minciuna in cazul unui copil. Prin urmare,
este esential ca examinatorii sa aiba pregatirea si abilitatile necesare pentru a
putea evalua cu acuratete fiabilitatea si semnificatia relatarii copilului. Acest
lucru poate necesita implicarea expertilor in intervievarea copiilor in afara unui
cadru formal sau observarea copiilor si comunicarea cu acestia intr-un mediu in
care se simt in sigurantd, de exemplu, intr-un centru de receptie. Poate include,
de asemenea, utilizarea unor metode diverse de comunicare non-verbalg,
precum jocul, desenul, scrierea, jocul de rol, povestirea si cantatul.3>

Adoptarea unei abordari sensibile la copii In cadrul procedurii de azil,
desigur, nu inseamna ca copiii solicitanti de azil au In mod automat dreptul la
protectie internationald. Mai trebuie stabilita si o teama bine Intemeiata de
persecutie sau de forme de vatamare grava.3¢

33 [naltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Indrumdri privind protectia internationald nr. 8: Cererile de
azil pentru copii in temeiul articolelor 1(A)2 si 1(F) din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor, HCR/ GIP/09/08, 22 decembrie 2009, https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246
34 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 6 (2005): Tratamentul aplicat

copiilor neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine, CRC/GC/2005/6, Sep. 2005

(denumit in continuare ,, CDC, Comentariu general nr. 6”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html,
para. 74.

35 [naltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Indrumdri privind protectia internationald nr. 8: Cererile de
azil pentru copii in temeiul articolelor 1(A)2 si 1(F) din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor, HCR/ GIP/09/08, 22 decembrie 2009, https.://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246,
para,para. 2,4, 71, 72

36 1bid, para. 4
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In ceea ce priveste totalitatea informatiilor furnizate, trebuie retinut c4, in
scurt timp, legislatia privind procedurile poate fi modificata prin noul Pact al UE
privind migratia si azilul, care se asteapta sa contina prevederi relevante pentru
protectia drepturilor CNS.

Bune practici

Echipa multidisciplinara in Franta

Franta a implementat echipe multidisciplinare in anumite regiuni

pentru a raspunde nevoilor CNS care solicitd azil. Aceste echipe sunt

compuse din asistenti sociali, psihologi, avocati si alti profesionisti care

lucreaza Impreuna pentru a oferi sprijin complet CNS. Acestia ofera

consiliere juridicda, ingrijire medicalda, asistenta psihosociala si
indrumare in procesul de azil, asigurandu-se astfel ca copiii primesc sprijinul de
care au nevoie pentru a naviga in mod eficient in sistemul de azil.

Instruire de specialitate in Grecia
In Grecia, au fost desfisurate programe de formare specializatd pentru
profesionistii care lucreaza cu copii migranti si cu solicitanti de azil,
inclusiv CNS. Aceste programe ofera instruire pe teme precum trauma
copilului, drepturile copilului, procedurile de azil si identificarea
nevoilor specifice ale copiilor. Aceasta instruire ajuta la imbunatatirea
capacitatii profesionistilor de a intelege si de a aborda nevoile unice ale
CNS, asigurand astfel o protectie mai eficientd a drepturilor lor in timpul
procesului de azil.

Servicii de traducere si interpretariat in Austria
In Austria, au fost infiintate servicii specializate de traducere si
interpretare pentru copiii migranti si solicitanti de azil, inclusiv CNS.
Aceste servicii asigura accesul copiilor la informatii clare si usor de
inteles despre procesul de azil in limba lor materna, permitandu-le sa
participe mai eficient la proces si si-si exercite drepturile. In plus, aceste
servicii ajuta la asigurarea unei comunicari eficiente Intre copii si
autoritati, ceea ce este esential pentru asigurarea unui proces corect si echitabil.
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Sistemul de tutela legala in Italia
Italia a implementat un sistem de tutela legala pentru CNS care solicita
azil. Acest sistem ofera copiilor un tutore legal care i consiliaza si 1i
reprezinta in toate aspectele cererii lor de azil. Acesti tutori sunt
instruiti sa lucreze cu copiii si sunt dedicati interesului superior al
copilului, ceea ce a imbunatatit semnificativ calitatea si echitatea
procesului de azil pentru CNS la nivel national.

Program de consiliere specializata in Suedia

Suedia a dezvoltat un program specializat de consiliere pentru CNS care
solicita azil. Acest program ofera copiilor acces la consilieri instruiti pe
probleme de ingrijire a copiilor, migratie si azil. Acesti consilieri ofera
sprijin psihosocial, informatii clare si usor de inteles si asistenta juridica
pe tot parcursul procesului de solicitare a azilului, ceea ce a imbunatatit
semnificativ capacitatea copiilor de a intelege si de a participa la proces.

Combaterea si prevenirea traficului de persoane in

Spania

Spania a implementat masuri pentru a proteja CNS de traficul de

persoane si de exploatarea persoanelor. Aceasta include identificarea

timpurie a potentialelor victime, furnizarea de sprijin adecvat si de

protectie adecvata si colaborarea cu alte tari pentru combaterea
traficului transnational de persoane.

Din perspectiva genului, putem evidentia urmatoarele exemple:

Violenta pe baza de gen

In 2020, unele tiri UE+ au implementat noi masuri pentru a gestiona mai bine
solicitantii care au suferit violentd sexuald sau bazati pe gen. In Slovenia,
Ministerul de Interne, Ministerul Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si Egalitatii
de Sanse, politia si Ministerul Justitiei - impreuna cu 11 ONG-uri si ICNUR - au
semnat un nou protocol privind prevenirea si actiunea in cazurile de violenta
sexuala si violenta pe baza de gen in procedurile de protectie internationala.
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Abordarea victimelor necesita mecanisme speciale care sa completeze sistemul
national existent, pentru a oferi protectie si asistenta adecvata.3?

Mutilarea/Taierea genitala feminina (FGM/C)

In Franta, Curtea Nationald de Azil (CNDA) a decis ci fetele somaleze care nu au
fost supuse MGF/T - dar riscau daca sunt returnate - constituie un anumit grup
social care are nevoie de protectie. Instanta a constatat ca OPFRA38 l-a audiat
doar pentru scurt timp pe tatdl unei fete, nu pe mama, desi ea putea depune
marturie ca practica a fost Intreprinsa in familia ei. CNDA a reiterat ca MGF/T
este practicata aproape universal in toata Somalia, fara o scadere semnificativa a
practicii, iar fetele expuse riscului in cazul in care sunt returnate, prin urmare,
constituie un anumit grup social care are nevoie de protectie impotriva MGF /T.39

Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ Articolul 18 din CDFUE garanteaza dreptul de azil in
cadrul UE al refugiatilor, inclusiv pentru CNS, stabilind
principii pentru a proteja persoanele care cauta refugiu

impotriva persecutiei sau Impotriva tratamentului

inuman in alte tari.

¢ Garantiile procedurale asigura ca deciziile care afecteaza copiii si
adolescentii sunt luate de persoane calificate In acest sens, pastrandu-se
confidentialitatea, promovandu-se drepturile copiilor si adolescentilor si
luandu-se in considerare bunastarea lor imediata si pe termen lung.

¢ Principalele garantii procedurale sunt:

o Asigurarea dreptului copilului de a-si exprima propriile opinii,
documentand in mod clar aceste opinii si permitandu-i copilului sa
participe intr-un mod sigur si semnificativ la toate procedurile.

o Implicarea personalului cu expertiza relevanta in protectia
copilului si in lucrul cu copiii.

37 2021 Raport anual privind situatia azilului in Uniunea Europeand, publicat de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene
(EUAA).

38 Office Frangais de Protection des Refugiés et Apatrides (OF PRA) este un birou guvernamental francez responsabil cu
procesarea cererilor de statut de refugiat sau de apatrid.

39 Baza de date europeand a dreptului azilului (EDAL), Franta — CNDA, 21 octombrie 2017, Mme E., nr 16029780,
https://'www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/france-%E2%80%93-cnda-21-october-2017-mme-e-n%C2%BA-
16029780
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o Tratarea prioritara a cazurilor care implica copii, respectandu-se in
acelasi timp nevoia copilului de timp suficient pentru o evaluare
cuprinzatoare.

o Emiterea de hotarari si recomandari scrise si motivate.

o Aplicarea unei abordari prietenoase copiilor la momentul
transmiterii informatiilor catre copii.

o Revizuirea hotdrarilor atunci cand exista schimbari ale
circumstantelor.

o Asigurarea unui reprezentant legal, tutore sau persoana de sprijin
pentru copiii care nu sunt in grija parintelui sau a tutorelui lor legal.

o Evitarea conflictului de interese.
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Capitolul III: Copiii
migranti in detentie si
dreptul la libertate

Acest capitol se concentreaza pe examinarea regulamentului UE care
acopera detentia copiilor migranti si alternativele disponibile la detentie, precum
si implementarea cu succes a acestora in tarile UE.

DE CE ESTE IMPORTANTA CARTA?40

Prevederile nationale ale statelor membre UE care reglementeaza dreptul
la libertate trebuie sa fie compatibile cu CDFUE, incadrandu-se in
domeniul de aplicare al articolului 6 din Carta. Autoritatile nationale
trebuie sa se asigure ca respectivele dispozitii nationale sunt interpretate
si aplicate in conformitate cu Carta.

Judecatorii pot interpreta legislatia nationala in lumina Cartei sau pot sa
nu aplice legea nationala care nu este in conformitate cu Carta.
Prevederile relevante ale legislatiei UE pot avea efect direct, iar instantele
nationale pot dezactiva dispozitiile nationale, fara a solicita sau a astepta
ca prevederile nationale conflictuale sa fie stabilite prin mijloace
legislative sau constitutionale.

40 articolul 51 alineatul (1) CDFUE; Institutul Universitar European Centrul pentru Cooperare Judiciard, Brosura
electronica privind utilizarea Cartei drepturilor fundamentale a UE (2019), https://cjc.eui.eu/wp-
content/uploads/2020/05/eNACT _ebooklet.pdf
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Articolul 6 din CDFUE - dreptul la
libertate si siguranta

Orice persoana are dreptul la libertate si la sigurantd, in virtutea Cartei
drepturilor fundamentale a UE (CDFUE) (articolul 6) si in baza Conventiei
europene a drepturilor omului (CEDO) (articolul 5). Nimeni nu poate fi privat
de aceasta libertate decat din motive legale exhaustive si in conformitate
cu procedurile stabilite de lege.*1

Intelegerea Cartei UE necesiti adesea si studierea CEDO. Atunci cand Carta
include drepturi corespunzatoare celor garantate de CEDO, semnificatia si
domeniul de aplicare a acestor drepturi ar trebui sa fie aceleasi cu cele prevazute
de Conventie.42 In acest sens, articolul 6 din Carti si articolul 5 din CEDO au
acelasi sens si domeniu de aplicare.*3 In contextul migratiei, printre conditiile
care permit privarea de libertate, litera (f) din articolul 5 alineatul (1) din CEDO,
de exemplu, se refera la arestarea sau la detentia legala menita sa Impiedice
intrarea neautorizata intr-o tara sau a persoanelor supuse procedurilor de
deportare sau de extradare. Dreptul la libertate si integritate al Cartei cuprinde,
de asemenea, garantiile procedurale prevazute la articolul 5 din CEDO, inclusiv:

¢ Dreptul de a fi informat cu promptitudine, Intr-o limba inteleasa de
persoana, cu privire la motivele retinerii sau arestarii.

¢ Dreptul de a avea retinerea sau arestarea revizuita de catre un
judecator.

¢ Dreptul de a primi despagubiri in cazurile de arestare sau detentie
ilegala.

In legislatia lor nationald, toate statele membre ale UE au in vedere dreptul
la libertate. 44 Carta adauga putin la obligatiile existente privind drepturile
omului atunci cand consacra dreptul la libertate. Dreptul la libertate si integritate
ar trebui inteles intr-un sens restrans - protejeaza impotriva arestarii si a altor
forme de detentie obligatorie. Cu toate acestea, este important ca, impreuna cu

41 Comisia internationald a juristilor, Ingrijirea copiilor migranti: nevoia de alternative la detentie Materiale de instruire
privind alternativele la detentie pentru copiii migranti (2022), https://www.icj.org/wp-content/uploads/2022/04/ENGL-
CADRE_Module-I.pdf

42 Articolul 52(3) CDFUE

43 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 303/17, 2007, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:303: FULL&from=EN

44Gabriel Toggenburg, Al saselea dintre toate drepturile UE-r: libertatea, siguranta si modul in care Carta contribuie la
acestea, 2020, https://www.eurac.edu/en/blogs/eureka/the-6th-of-all-eu-r-rights-liberty-security-and-how-the-charter-
contributes
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Carta, dreptul UE sa prevada o
interdictie scrisa a restrictiilor -
nejustificate ale libertatii si securitatii

persoanelor vizate de dreptul UE. a o
Intrucat  legislatia UE  acopera In praCtlca---
domeniile azilului si migratiei, aceasta . . .

5 4 Detentia si custodia nu sunt permise
interdictie 1i protejeaza si pe migrantii pentru copiii neinsotiti care solicita
si refugiatii care se afli pe teritoriul UE. | @azlinltaliasiGrecia. Desiin Grecia
. . . . pot avea loc perioade scurte de
Mai mlﬂt» se extinde Sl pentru prOteCtla detentie, acestea dureaza de obicei
drepturilor grupurilor vulnerabile, doar cateva zile si se datoreazd in

recum copiii mieranti. care pot fi primul rand intarzierilor la intrarea
p p g o p in sistemul de protectie a copilului.
privati de libertate si cdarora trebuie sa
li se asigure protectie juridica si

In Tirile de Jos CNS pot fi retinuti
numai in circumstante exceptionale,

garantii procedurale adecvate. cum ar fi disparitii anterioare,
suspiciunea sau condamnarea unei
infractiuni sau daca sunt in

D l'eptu rll (& asteptarea deportarii in tara lor de

. . . origine. Cu toate acestea, CNS nu sunt
Coplllor mlgrantl detinuti in mod obisnuit, in practica.

. A = In Romania, minorii nu pot fi plasati
aﬂa!:l lll dete n!:le in custodie publica, decat daca sunt

Copiii di n i 1 insotiti de cel putin un parinte sau de
opll, din cauza varstel lor, se reprezentantul legal al acestora. In

afla In mod inerent intr-o situatie plus, CNS in Roménia sunt scutiti de
vulnerabila atunci cand vine vorba procedurile de frontierd, care ar
despre privarea de libertate. Drepturile | Puteapresupune pandla 20 de zile de
.. A detentie la punctele de trecere a
copiilor care sunt mutati in mod fortat frontiorei
din tara lor ar putea fi incalcate in mod | '
semnificativ. COpiii pot suferi In Bulgaria retinerea CNS in scopuri
g e e de imi te interzisa. Copiii
maltratiri severe in diferitele etape ale | =7 8rare ssteterzisa LopH
oo . ] ) insotiti pot fi retinuti pana la trei luni
calatoriei lor pentru migratie, impreuna cu parintii lor. Nu exista
punandu-se 1n perlcol bundstarea lor nicio interdictie cu privire la detentia
fizica, morala si psihologica in tarile de copiilor insotiti sau neinsotiti care
origine, de tranzit si de destinatie. In SOhC_l;_a azil in ]_3”‘13?“3' far lfiea nu
. o Specllica o perioada maxima de
acest context, este esential sa se pecricaop :
. ] A detentie pentru acestia.
examineze drepturile copilului in caz
de detentie avand in vedere ca tinerii
detinuti, datorita vulnerabilitatii lor in
contextul migratiei, sunt susceptibili
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de o experimentare mai intensa a consecintelor negative ale detentiei decat
adultii. 45

Detentia trebuie sa fie justificata drept rezonabila, necesara si
proportionala in lumina circumstantelor si trebuie reevaluata pe masura
ce se extinde in timp.

Cand vine vorba despre privarea de libertate, in contextul migratiei si al
azilului, In general se pot contura doua tipuri de detentie: 1) detentie pentru
imigranti in scopul returnarii si/sau pentru efectuarea procesului de
indepartare si 2) detentie in cadrul procedurii de azil. In oricare dintre aceste
cazuri, motivele detentiei trebuie sa fie clar stabilite in dreptul national. 46

Migrantii pot fi retinuti numai in circumstante exceptionale clar definite,
ca masura de ultima instanta, pentru cea mai scurta perioada de timp,
numai in cazul in care alte alternative mai putin restrictive nu sunt
fezabile in urma unei evaluari amanuntite a tuturor faptelor si
circumstantelor relevante in cazul individual.*”

Asemenea circumstante, asa cum sunt definite in Directiva UE privind
receptia sunt:

(a) sa se determine sau sa verifice identitatea sau nationalitatea acestora;

(b)sa se determine acele elemente pe care se intemeiaza cererea de
protectie internationala care nu au putut fi obtinute in absenta
detentiei, in special atunci cand exista riscul de evadare a solicitantului;

(c)sa se decida, in contextul unei proceduri, cu privire la dreptul
solicitantului de a intra pe teritoriu;

(d)atunci cand protectia securitdtii nationale sau a ordinii publice o
impune;

45 Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul General 35, alin. 18; A. c. Australia, HRC, Comunicarea nr.
560/1993, Opinia din 3 aprilie 1997, ONU Doc. CCPR/C/59/D/560/1993, alin. 9,3-9,4; Samba Jalloh impotriva Tarilor
de Jos, HRC, Comunicarea nr. 794/1998, Opinia din 26 martie 2002, ONU Doc. CCPR/C/74/D/794/1998, alin. 8,2;
Nystrom c. Australia, HRC, Comunicarea 1557/2007, Opiniile din 18 iulie 2011, UN Doc. CCPR/C/102/D/1557/2007,
alin. 7.2 si 7.3; Saadi impotriva Regatului Unit, CtEDO, Cererea nr. 13229/03, Hotdrdrea din 29 ianuarie 2008, alin. 74,
Baban v. Australia, HRC, Comunicarea 1014/2001, Opinia din 18 septembrie 2003, ONU Doc. CCPR/C/78/D/1014/2001,
alin. 7,2; Bakhtiyari c. Australia, HRC, Comunicarea 1069/2002, Opinia din 6 noiembrie 2003, ONU Doc.
CCPR/C/79/D/1069/2002, alin. 9,2-9,3; ICNUR, Indrumdri privind criteriile si standardele aplicabile referitoare la
detentia solicitantilor de azil si alternative la detentie (2012), ghidul 4.3 si anexa A (care descrie alternativele la detentie).
46 Articolul 8 alineatul (3) Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a standardelor de receptie a solicitantilor de protectie internationald (reformare)

47 Considerentul 14 Directiva 2013/33/UE si articolul 17 din Directiva 2008/115/EC; CJUE, dosarul Hassen El Dridi,
dosarul nr. C-61/11, 28 aprilie 2011, alin. 39; CJUE, cauza Bashir Mohamed Ali Madi, Cauza nr. C-146/14, 5 iunie 2014,
alin. 64; Rahimi impotriva Greciei, CtEDQO, cererea nr. 8687/08, Hotdardrea din 5 aprilie 2011, para. 109.
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(e)in cadrul procedurii de returnare, sa se pregateasca returnarea si/sau
sa se efectueze procesul de indepartare.

(f) la determinarea statului membru responsabil cu examinarea unei
cereri de protectie internationalda depusa iIntr-unul dintre statele
membre, sa se asigure procedurile de transfer si daca exista un risc
semnificativ de evadare, pe baza unei evaluari individuale si numai in
madsura in care detentia este proportionald; daca alte masuri
alternative mai putin coercitive nu pot fi aplicate eficient. 48

Criteriile si standardele aplicabile referitoare la detentia adultilor se aplica
cu si mai multa forta copiilor, care in mod ideal ar trebui sa nu fie deloc
detinuti.*? CDC impune obligatii juridice internationale specifice privind copiii
si contureaza cateva principii Indrumatoare privind protectia acestora:

ZERO DISCRIMINARE

Nu va exista nicio discriminare pe motive
de ras3, culoare, sex, limbg, religie, opinii
politice sau de alta natura, origine
nationald, etnica sau sociald, proprietate,
dizabilitate, nastere sau alt statut sau pe
baza statutului, activitatilor, opiniilor sau
convingerilor exprimate ale parintilor,
tutorilor legali sau membrilor familiei
copilului.

DREPTUL COPILULUI DE A PARTICIPA LA
ORICE PROCEDURA JUDICIARA SAU
ADMINISTRATIVA

Copiii au dreptul de a participa la orice

DREPTUL LA VIATA

Fiecare copil are un drept fundamental la procedurd judiciarad sau administrativa
viatd, supravietuire si dezvoltare in cea mai legata de ei, fie direct, fie prin intermediul
mare masurd posibila (Articolul 6, CDC). unui reprezentant sau al unei entitati
corespunzatoare, conform normelor de
procedurd ale legislatiei nationale.
(Articolul 12 din CDC).

48 Articolul 8 alineatul (3) Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a standardelor de receptie a solicitantilor de protectie internationald (reformare)

49 Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Indrumdri privind criteriile si standardele aplicabile
referitoare la detentia solicitantilor de azil si alternativele la detentie, 2012,
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2012/en/87776
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Detentia poate avea loc in diferite _

locatii, precum la frontierele terestre si
maritime, in zonele internationale de tranzit,
in aeroporturi, pe insule, barci si in tabere de
refugiati inchise. Indiferent de desemnarea Desi detentia este considerati o

In practica...

locului de detentie, considerentele esentiale se mdsura de ultimd instanta, unii
referi la privarea efectivi a persoanei de | CNSsuntincadefinufiintari

libertat i daci t3 . 3 precum Spania si Bulgaria,
1bertate Si1 dCa aceasta privare respecta adesea din cauza erorilor de

standardele legale internationale. 50 evaluare a varstei.

Ombudsmanul spaniol a
Vulnerabilitatea copiilor are prioritate abordat cazurile de detentie

fata de statutul lor de migrant, iar principiul de | raportate, in special in ceea ce
bazi care ghideazi toate actiunile care ii | Privestefemeile cu copiimici,

. b . o f . . l . care au nevoie de cazare
privesc trebuie sa fie asigurarea interesului separat pentru a le asigura
lor superior. Statele membre trebuie sa aiba siguranta si integritatea.
ca prima consideratie bundstarea copilului si fn Romania, in situatiile in care
sa asigure un nivel de viata adecvat pentru evaluarea virstei este refuzati,

dezvoltarea fizica, mental3, spirituald, morala copiii solicitanti de azil pot fi
plasati In spatii Inchise special
amenajate, cu respectarea
principiului interesului
superior al copilului.

si sociala a copilului.5?

Copiii aflati 1In detentie vor avea
posibilitatea de a se angaja in activitati de
agrement, inclusiv in activitati de joacd $Si | p————————
recreative adecvate varstei lor si, in functie de
durata sederii lor, vor avea acces la educatie (vezi capitolul VII privind dreptul la
educatie).52 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Raportorul Special al
ONU pentru drepturile omului pentru migranti si Adunarea Parlamentara a

Consiliului Europei precizeaza cu totii ca detentia din motive de migratie a
copiilor migranti nu este in sine in interesul lor superior si ca detentia
persoanelor vulnerabile, inclusiv CNS, este interzisa in dreptul international.

Obligatia de a actiona In interesul superior al copilului necesit3, in situatia
CNS, o evaluare cuprinzatoare a identitatii copilului intr-o maniera

50 fnaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Indrumari privind criteriile si standardele aplicabile
referitoare la detentia solicitantilor de azil si alternativele la detentie, 2012,
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2012/en/87776

51 Articolul 23 alineatul (1) Directiva receptiei

52 Articolul 17 alineatul (3) din Directiva 2008/115/EC
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prietenoasa cu copilul si tinand cont de factori precum varsta, nationalitatea si
mediul sau cultural, precum si de alte aspecte din istoricul sau.>3

Daca detentia CNS devine necesarad, copiii trebuie sa fie separati de adulti
si, pe cat posibil, sa li se asigure plasarea in institutii prevazute cu personal si cu
facilitati care tin cont de nevoile persoanelor, precum si de varsta si de
maturitatea lor.>* Aceasta obligatie este una pe care statele membre nu o pot
trece cu vederea atunci cand determina interesul superior al copilului.

In ceea ce priveste dreptul copilului de a participa la proceduri
judiciare sau administrative, dispozitia articolului 12 CDC se extinde la
dreptul copilului de a primi informatii cu privire la detentia sa, informatii care
ar trebui sa fie comunicate In mod corespunzator.

Atunci cand un copil este retinut impreuna cu familia, se presupune ca
parintii sau membrii adulti ai familiei vor furniza aceste informatii. Desi nu exista
reglementari specifice cu privire la modul in care copilul ar trebui sa fie informat,
informarea trebuie realizata intr-un mod adecvat.

In cazurile care implici CNS, tutorele/reprezentantul este responsabil
pentru transmiterea tuturor informatiilor necesare cu privire la statutul juridic
al copilului. Numirea prompta a unui tutore competent trebuie asigurata
pentru fiecare CNS, iar procedurile de detentie ar trebui sa continue dupa
numirea tutorelui. In plus, daci un copil este implicat in proceduri administrative
sau de azil, acesta ar trebui sa aiba un reprezentant legal alaturi de tutore, care
sa sustina drepturile si interesele copilului pe parcursul procedurilor formale.

In cazul in care un copil este tinut in detentie, acesta ar trebui si aiba acces
efectiv la garantiile procedurale necesare, precum sunt cdile de atac
judiciare in fata unei autoritati judiciare nationale. Anumite autoritati de stat
trebuie sa respecte dreptul copilului de a fi audiat, care prevede ca un copil nu
poate fi retinut fara a fi audiat mai intai de un judecator.5>

53 Comisia internationald a juristilor, Ingrijirea copiilor migranti: nevoia de alternative la detentie Materiale de instruire
privind alternativele la detentie pentru copiii migranti (2022), https://www.icj.org/wp-content/uploads/2022/04/ENGL-
CADRE Module-I.pdf

54 Articolul 17 alineatul (4) din Directiva 2008/115/EC

55 FRA, Cadrul juridic si politic european privind detentia copiilor pentru imigranti, Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al UE, 2017, p. 64-65.
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Alternative la detentie

In cazul copiilor, statele sunt obligate si examineze cu atentie alternativele
la detentie. Niciun copil nu trebuie tinut in detentie din motive de migratie si, in
schimb, o astfel de detentie ar trebui inlocuitd cu o ingrijire alternativa
adecvata.>¢ Detentia unui minor poate fi justificata numai dupa ce au fost luate in
considerare in mod corespunzator toate masurile alternative la detentie, care nu
implica privarea de libertate. Scopul este pastrarea integritatii fizice si
psihologice a copilului, a carui dezvoltare sufera modificari structurale. Orice
masura alternativa la detentie trebuie sa respecte drepturile fundamentale ale
omului In cazul solicitantilor.57

Termenul ,alternative la detentie” nu este o expresie legald formala, dar
este folosit in acest manual pentru a descrie orice legi, politici sau practici

care permit copiilor sa traiascad in comunitate in anumite conditii sau limitari
ale mobilitatii lor.

Merita subliniat faptul ca practicile CEDO sugereaza ca partile
contractante ale CEDO ar trebui sa ofere alternative la detentie. Prin urmare,
statele sunt obligate sa incorporeze aceste alternative in legislatia lor si ar trebui
sa le ia in considerare In cazul fiecarui individ. Potrivit jurisprudentei CtEDO,
principiul interesului superior al copilului implica datoria de a delibera asupra
tuturor alternativelor la detentie. Daca autoritatile statului nu investigheaza in
mod adecvat situatia copilului si nu constata daca detentia este o ultima solutie,
acestea incalci dreptul copilului la libertate. In consecintd, CEDO a stabilit ci
esecul autoritatilor statului de a verifica disponibilitatea masurilor alternative
are ca rezultat detentia nejustificata a copilului si constituie o incalcare a
obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei 58.

Principiul de a nu retine, ci de a cauta o alternativa se aplicd nu numai
copiilor neilnsotiti si separati, ci si copiilor migranti insotiti. Atunci cand copiii
sunt insotiti, necesitatea de a mentine familia unita nu este un motiv valabil
pentru a justifica privarea de libertate a unui copil. Atunci cand interesul superior

56Rezolutia APCE 1810 (2011), 2011, Copiii neinsotiti in Europa: probleme de sosire, sedere si intoarcere.
57 Considerentul 20 din Directiva privind receptia
58 CtEDO, Popov impotriva Frantei, nr. 39472/07 si 39474/07, 19 ianuarie 2012, alin. 119.
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al copilului impune ca familia sa se mentina unita, cerinta imperativa de a nu
priva copilul de libertate se extinde la parintii copilului si impune autoritatilor sa
aleaga solutii neprivative de libertate pentru intreaga familie.>® Autoritatile au
datoria sa ia In considerare interesul superior al copiilor atunci cand evalueaza
daca o masura este proportionala pentru atingerea scopului urmarit. Protectia
interesului superior al copilului necesita atat ca familiile sa fie mentinute unite
pe cat posibil, cat si ca masuri alternative sa fie luate in considerare astfel incat
detentia copiilor sa fie cu adevarat o masura de ultima instanta.é0

Avand in vedere diferitele contexte nationale si practica finalizarii sau
enumerarii exhaustive a masurilor alternative, nu exista o abordare definitiva.
Termeni diferiti pot fi utilizati pentru a descrie acelasi tip de alternativa in
contexte diferite si, invers, acelasi termen poate avea semnificatii diferite in
circumstante diferite. In practics, diferite tipuri de alternative sunt adesea
folosite impreuna mai degrabd decat separat. In acest context, este extrem de
important sa ne asiguram ca orice masura sau combinatie de masuri serveste ca
alternativa la detentie, mai degraba decit ca forma alternativa de detentie. Este
adesea practic si semnificativ sa se foloseasca mai multe tipuri simultan si/sau
sa fie combinate mai multe tipuri de alternative, In functie de oportunitatile,
nevoile si riscurile asociate fiecarui caz specific.

Exista deja alternative la detentie pentru copii si familii in diferite tari
europene. In timp ce preocupdrile cu privire la copiii care evadeaza din facilititile
de azil si din cadrul alte proceduri de imigrare raman, aceste practici au
demonstrat in mod clar modul in care ingrijirea adecvata, serviciile asociate si
sprijinul pot fi implementate pentru o mai buna protectie a copiilor solicitanti de
azil, refugiati si migranti. 61

ICNUR rezuma ceea ce considera a fi cele mai bune practici pentru o
unitate de receptie adecvata, dupa cum urmeaza:62

59 Comentariul general comun nr. 4 (2017) al Comitetului pentru protectia tuturor lucratorilor migranti si a membrilor
Sfamiliilor acestora si nr. 23 (2017) al Comitetului pentru Drepturile Copilului cu privire la obligatiile statului privind
drepturile omului ale copiilor in contextul migratiei internationale in tarile de origine, tranzit si retur, op. cit., alin. 11

60 CoE, Aspecte juridice si practice ale alternativelor eficiente la detentie in contextul migratiei, 7 decembrie 2017, §69.
610IM UNHCR UNICEF, Siguranta si demnitatea copiilor refugiati si migranti: Recomandari pentru alternative la
detentie si aranjamente adecvate de ingrijire in Europa, 2022.

62 UNHCR, Documentul de optiuni 1: Optiuni pentru guverne privind aranjamentele de ingrijire si alternative la detentie
pentru copii si familii, 2015, p. 2.
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hotararea privind cazarea.

¢ Copiii ar trebui sa fie integrati in sistemul principal de protectie a
copilului.

¢ Aranjamentele de ingrijire bazate pe familie ar trebui sa aiba
prioritate.

¢ [Ingrijirea institutionald ar trebui utilizatd numai in circumstante
foarte limitate.

¢ Dreptul fiecarui copil la un nivel de trai adecvat pentru dezvoltarea
fizica, mentald, spirituald, morala si sociala a copilului ar trebui
respectat atunci cand se decide plasamentul acestuia.

¢ Trebuie identificate aranjamente alternative de ingrijire care pot
satisface dezvoltarea fizica si mentald a copilului, in timp ce se iau
in considerare si solutii pe termen lung.

¢ Trebuie acordata atentie cuvenitd dorintei de continuitate a
cresterii copilului si a originii sale etnice, religioase, culturale si
lingvistice ale acestuia.

Bune practici

Pe baza criteriilor mentionate mai sus, in aceasta sectiune sunt enumerate
unele bune practici pentru a se prezenta rezultatele protectoare si benefice ale
acestora.

Sprijinirea vietii independente

Viata independenta sprijinita (SVI) implica acordarea de asistenta

tinerilor pentru a locui in propria lor resedintd, o casa de grup, un camin

sau un aranjament de locuit similar, cu scopul de a promova

independenta. SVI gazduieste de obicei 4-6 copii In locuinte, pe termen

lung, pana cand ajung la varsta adulta, fiind destinat in primul rand
copiilor mai mari care posedd un anumit grad de autosuficientd. In timp ce
asistentii sociali si serviciile de asistenta sunt accesibile, ei nu ofera supraveghere
continud, vizand in schimb pregatirea copiilor mai mari pentru o viata
independenta la maturitate.
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In Grecia, Apartamentele Sprijin pentru Viati Independenti (SVI) sunt
disponibile pentru copiii cu varsta peste 16 ani, fiecare apartament gazduind
maximum patru copii. Aceasta initiativa, introdusa si testatda de UNHCR si
UNICEF in 2018, a fost extinsa prin colaborarea cu Ministerul Muncii, OIM si
cu alte ONG-uri si a fost infiintata oficial In 2019-2020 prin decizii
ministeriale. In prezent, existi peste 500 de locuinte de plasament SVI in
Grecia, capabile sa gazduiasca 23% dintre copiii nelnsotiti din tard, avand in
vedere cd majoritatea copiilor care sosesc in Grecia au peste 14 ani.

Unitatile de cazare pe termen lung operate de ARSIS joaca un rol crucial in
ingrijirea cuprinzatoare a CNS. Aceste facilitati ofera un mediu stabil si sigur,
promovand bundstarea continuda a CNS si insuflind un sentiment de
stabilitate. Un factor cheie care contribuie la eficacitatea acestor facilitati este
consistenta si siguranta lor, care ofera CNS un cadru de Incredere si protejat.
Aceste facilitati ofera iIngrijire cuprinzatoare care urmeaza o abordare

asigura un impact pozitiv de durata asupra vietii CNS.

In Franta, mai multe consilii departamentale colaboreazi cu organizatii
neguvernamentale (ONG) precum France Terre D’Asile si Apprentis d’Auteuil
pentru a oferi sprijin pentru aranjamentele de viata independente pentru
copiii mai mari, inclusiv pentru copii migranti neinsotiti, solicitanti de azil si
pentru copiii refugiati. Acesti copii sunt cazati in grupuri mici si li se ofera
ingrijire medicala, sprijin psihosocial, asistenta juridica, educatie si formare
profesionala. Membrii personalului sunt instruiti in domeniul asistentei
sociale si sunt echipati pentru a raspunde nevoilor specifice ale copiilor
refugiati si migranti. Obiectivul acestor servicii este de a ajuta tinerii sa 1si
dobandeasca autonomia, inclusiv acordandu-li-se asistenta dupa implinirea
varstei de 18 ani.
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Plasament si ingrijire pe baza de familie

Asistenta maternala si de ingrijire pe baza de familie implica plasarea
copiilor solicitanti de azil, refugiati si migranti in cadrul domestic al unei
alte familii, alta decat a lor. Aceste familii sunt atent selectate, evaluate,
aprobate si supravegheate pentru a se asigura ca pot oferi ingrijire
adecvata copiilor.

In Tarile de Jos, aproximativ 30% dintre copiii migranti neinsotiti, solicitanti
de azil si refugiati sunt plasati in sistemul de ingrijire familiala, numarul lor
insumand 2132 copii pana la sfarsitul anului 2022. Nidos, organizatia
insarcinata cu tutela pentru CNS, organizeaza aceste plasamente pentru copiii
sub varsta de 15 ani, precum si pentru cei peste 15 ani care au nevoi specifice.
Pentru copiii mai mari de 15 ani, care nu se incadreaza in criteriile de
plasament, sunt amenajate unitati de viata (semi) independente. Se
efectueaza un proces amanuntit de potrivire pentru a identifica cea mai
potrivita familie, pentru a se satisface astfel nevoile copilului. Un departament
special desemnat din cadrul Nidos supravegheaza recrutarea familiilor de
plasament, procesul de potrivire a familiilor cu copiii, precum si
monitorizarea si sprijinirea situatiilor de plasament. in plus, Nidos dispune de
asistenti maternali temporari care locuiesc in apropierea centrelor de azil si
sunt disponibili sa ofere ingrijire pe termen scurt pentru copii (aproximativ o
saptamana) in timp ce acestia asteapta plasamentele pe termen lung. 63

Supravegherea si managementul cazurilor ca
alternative la detentie
Managementul cazurilor pentru protectia copilului este procesul de

organizare si executie a eforturilor pentru a raspunde nevoilor specifice
ale unui copil In parte (si ale familiei sale) intr-o maniera adecvatg,

63 OIM UNHCR UNICEF, Siguranta si demnitatea copiilor refugiati si migranti: Recomanddri pentru alternative la
detentie i aranjamente adecvate de ingrijire in Europa, 2022.
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sistematica si in timp util, utilizand sprijin direct si recomandari.

In Italia serviciile sociale teritoriale functioneaza la nivel municipal sau
regional si ofera sprijin direct si asistenta de zi cu zi minorilor neinsotiti. In

plus, Institutul Tutorilor Voluntari se dovedeste a fi important pentru
protectia drepturilor CNS in temeiul CDFUE, intrucat tutorele voluntar ofera
asistenta psihologica, asistenta de reprezentare, administrativa si de alte
tipuri. El coopereaza cu autoritatile si organizatiile competente pentru a
proteja interesele copilului. Lista tutorilor este furnizata de Garantul pentru
Copilarie si Adolescenta, care este o autoritate independenta responsabila cu
monitorizarea si promovarea drepturilor minorilor din Italia, inclusiv cu
privire la drepturile copiilor migranti neinsotiti. Autoritatea joaca un rol de
supraveghere si monitorizare a politicilor si practicilor legate de minorii
neinsotiti.

Drepturile minorilor straini neinsotiti si procedurile care i privesc sunt
stipulate prin reglementari specifice (legea Zampa) care au introdus
prevederi importante privind evaluarea varstei CNS. Aceasta lege stabileste o
abordare multidisciplinara in procedurile de evaluare si tratarea copilului ca
minor pana la incheierea procedurii. Acesta prevede ca o procedura de
evaluare a varstei sociale si medicale poate fi dispusa de catre autoritatea
judiciara, atunci cand exista indoieli intemeiate cu privire la varsta declarata
de un presupus minor neinsotit si cand este imposibila stabilirea varstei
acestuia prin probe cu inscrisuri. Copilul trebuie sa fie informat cu privire la
obiectivele, metodele si consecintele evaluarii varstei si acesta trebuie tratat
ca minor pana la incheierea procedurii. Conform legii, procedurile de evaluare
a varstei trebuie efectuate cu printr-o abordare multidisciplinara, de catre
profesionisti cu expertiza corespunzatoare, implicind un mediator cultural.64

64 SUN, Analiza nevoilor de formare si raport de bune practici privind protejarea drepturilor copiilor refugiati si
migranti neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE, 2024, https://bit.ly/4ddrbkP
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In Irlanda, copiii neinsotiti sunt directionati citre Agentia pentru Copii si
Familie (CFA), cunoscuta si sub numele de Tusla, Echipa de asistenta sociala
pentru copiii separati care solicita azil. Un asistent social efectueaza o
evaluare a nevoilor de protectie a copilului. Constatarile acestei evaluari
contureaza planul personalizat de ingrijire legala a copilului, care este
gestionat si implementat de un asistent social desemnat pentru copil imediat
dupa evaluarea privind admisia. Copiii cu varsta de 12 ani si peste 12 ani
sunt plasati intr-una dintre cele trei unitati rezidentiale de admisie si stau
acolo cateva saptamani, in timp ce se stabileste locul cel mai potrivit pentru
ei. Aceasta ar putea implica asistenta maternala sau cazare cu sprijin. Exista
o coordonare stransa intre echipa de asistenta sociala si echipele locale
pentru a se asigura o tranzitie fara probleme de la unitatile de admisie la
plasamentele locale. Centrele rezidentiale pentru copii sunt personalizate cu
asistenti sociali cu program non-stop si ofera diverse servicii de sanatate,
inclusiv medici generalisti, terapeuti si psihologi. 65

Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ Alinierea dintre articolul 6 din Carta UE si articolul 5
din CEDO subliniaza obligatia Uniunii Europene de a
proteja drepturile fundamentale ale omului, inclusiv
drepturile persoanelor detinute. Aceasta obligatie se
extinde la protectia drepturilor grupurilor vulnerabile ale
populatiei, inclusiv a copiilor, care pot fi privati de libertate si care trebuie

sa beneficieze de protectie juridica si de garantii procedurale adecvate.

¢ Pentru copii, vulnerabilitatea lor extrema are prioritate fata de statutul lor
de migrant, iar principiul de baza care ghideaza toate actiunile care fi
privesc ar trebui sa fie asigurarea interesului lor superior. Statele membre
trebuie sa aiba in vedere ca prima consideratie bundstarea copilului si sa
asigure un nivel de trai adecvat pentru dezvoltarea fizica, mental3,
spirituald, morala si sociala a minorului.

65 OIM UNHCR UNICEF, Siguranta si demnitatea copiilor refugiati si migranti: Recomanddri pentru alternative la
detentie i aranjamente adecvate de ingrijire in Europa, 2022.
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¢ Principalele drepturi procedurale ale copiilor includ:

o Dreptul la un proces echitabil si acces la instanta
o Numirea unui tutore

o Dreptul la 0 audiere publica

o Asistenta si reprezentare juridica

o Accesul la informatii

o Dreptul la intimitate

o Dreptul la un interpret

o Dreptul la o cale de atac efectiva

¢ Retinerea minorilor inainte de returnare poate avea loc numai in ultima
instanta si dupa luarea in considerare a tuturor alternativelor posibile.

¢ Retinerea copiilor pe motive de migratie nu poate fi justificata numai pe
baza faptului ca un copil este neinsotit sau separat. De asemenea, cand
copiii sunt insotiti, necesitatea de a mentine familia unita nu reprezinta un
motiv valabil pentru a justifica detentia unui copil.

¢ Alternative la detentie sunt deja existente pentru copii si familii In diferite
tiri europene. In timp ce preocupdrile cu privire la copiii care evadeazi
din centrele de azil si din alte proceduri de imigrare raman, aceste practici
au demonstrat In mod clar modul in care ingrijirea adecvata si serviciile si
sprijinul asociate pot fi implementate pentru o mai bunad protectie a
copiilor solicitanti de azil, refugiati si migranti.
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Capitolul IV: Drepturile
din Carta UE si din
legislatia secundara UE
cu privire la procedurile
de returnare

Acest capitol se concentreaza pe Carta UE si pe legislatia secundara a UE
privind drepturile CNS in contextul procedurilor de returnare. Acesta va explora
cadrul legal care vizeaza protejarea nevoilor si vulnerabilitatilor specifice ale
CNS in timpul proceselor de returnare, inclusiv prevederile care au in vedere
interesul CNS. Capitolul va oferi informatii despre aplicarea practica a acestor
drepturi si despre importanta acestora in asigurarea bunastarii si protectiei
copiilor.

Drepturile din Carta UE privind
procedurile de returnare a copiilor

Dupa cum s-a subliniat in capitolele precedente, copiii sunt considerati
s,persoane vulnerabile”, iar aceasta declaratie se aplicd si procedurilor de
returnare. Statele membre UE trebuie sa ia in considerare circumstantele unice
ale copiilor atunci cand aplica legislatia UE. Reglementarile privind returnarea
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copiilor variaza in functie de factori precum nationalitatea lor, nationalitatea
parintilor lor si circumstantele migratiei acestora. 66

Un punct de orientare atunci cand se analizeaza legislatia UE privind
procedurile de returnare este articolul 24 CDFUE. In orice actiuni privind
returnarea copiilor migranti sau solicitanti de azil, indiferent daca acestea sunt
initiate de autoritati publice sau de entitati private, statele membre ale UE si
agentiile lor de aplicare a normelor in materie de migratie, politia si alte
autoritati responsabile cu procedurile de returnare sunt obligate sa acorde
prioritate si sa evalueze interesul superior al copilului.

Dreptul international si organizatiile ONU subliniaza unele dintre criteriile
specifice pe care autoritatile ar trebui sa le ia in considerare atunci cand
evalueaza interesul superior al unui copil neinsotit pentru a stabili o solutie de
durata, in special In ceea ce priveste emiterea unei decizii de returnare.

Comentariul general nr. 6 al CDC prezinta elementele legate de returnarea
CNS:

Siguranta, securitate si alte conditii care asteapta copilul la intoarcere.

Opiniile copilului.
Nivelul de integrare in tara gazda.

RS NI NI NN

Dreptul copilului de a-si pastra identitatea, inclusiv nationalitatea, numele
si relatiile de familie.

<

Caracterul preferabil al continuitatii in modul de crestere a copilului si a
continuitatii fondului sau etnic, religios, cultural si lingvistic.
v Disponibilitatea pentru ingrijire a parintilor/membrilor de familie sau
aranjamente anticipate sigure si concrete pentru ingrijirea si
responsabilitatile de Ingrijire la sosirea in tara de origine. 67

UNICEF a formulat, de asemenea, principii cheie care trebuie indeplinite in
orice procedura referitoare la returnarea CNS:

66FRA, Manual de drept european referitor la drepturile copilului, 2022,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2022-handbook-child-rights_en.pdf
67 ibid
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v 1In toate politicile si practicile trebuie asiguratid o abordare sensibila fata
de CNS, acestia trebuie tratati in primul rand in calitate de copii si in al
doilea rand ca migranti.

v Cele patru principii directoare ale CDC ar trebui sa serveasca drept baza
pentru orice procedura care implica returnarea CNS: nediscriminarea;
prioritizarea interesului superior al copilului; asigurarea dreptului la
viatd, supravietuire si dezvoltare; si promovarea dreptului la participare.

v Trebuie asigurata o abordare sensibila la gen in toate politicile si practicile.

<

Trebuie sa existe proceduri adecvate pentru determinarea ISC.

v Returnarea trebuie folosita doar ca masura de protectie, nu ca masura
punitiva.

v CNS nu trebuie retinut, iar facilitatea de cazare pentru CNS trebuie sa fie
adaptata pentru copii.

v Trebuie asigurat dreptul de a solicita azil (statut de refugiat sau alte
categorii de protectie internationala).

v Statele trebuie sa respecte principiul nereturnarii.

v Procesul echitabil trebuie sa fie asigurat in toate procedurile legate de
returnarea CNS.

v Pentru CNS trebuie cautate solutii durabile.

v Mecanismele de returnare trebuie sa fie sigure si adecvate pentru copii. 68

Cerintele enumerate mai sus necesita implicarea timpurie a serviciilor de

protectie a copilului, care ar trebui sa ramana implicate activ in toate etapele
procesului de returnare.

Drepturi din legislatia secundara UE
privind procedurile de returnare a
copiilor

In figura de mai jos puteti vedea principala legislatie secundara a UE, care
reglementeaza procedura de returnare a copiilor migranti:

68 UNICEE  Drepturile  copiilor in  politica i  practicile de  returnare din  Europa, 2015,
https://childhub.org/sites/default/files/library/attachments/54e4854c4.pdf
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DIRECTIVA
REGULAMENTUL (UE) NR
2008,/115/UE 604/2013( )

(Regulamentul Dublin)

(Directiva privind
Returnarile)

4 N | )

Directiva privind returnarile
stabileste orientari si proceduri
uniforme pentru returnarea in
tara de origine, tara de tranzit
sau o alta tard terta. Aceste
—  indrumdri cuprind protectii —
pentru copii, precum asigurarea
unitatii familiei si asigurarea
accesului la educatie pentru
copiii care asteaptd deportarea
etc.

_ L J

De asemenea, se stie cd Regulamentul
Dublin reglementeaza situatiile in
care copiii solicitanti de azil sunt
returnati intr-un alt stat membru
pentru ca cererile lor de azil sa fie

evaluate. Acesta prevede ca deciziile

sa fie ghidate de principiul interesului

superior al copilului (articolul 6).

Intoarcerea copiilor migranti in tara de origine, in
tara de tranzit sau in alta tara terta

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Directiva privind returnarile stabileste

standarde si proceduri comune care trebuie aplicate in statele membre

pentru returnarea resortisantilor tarilor terte cu sedere

neregulamentara, inclusiv a copiilor, in conformitate cu drepturile
fundamentale, precum si cu dreptul international, inclusiv cu obligatiile privind
protectia refugiatilor si drepturile omului.6% In conformitate cu articolul 24 din
CDFUE, Directiva privind returndrile subliniaza in mod special ca deciziile
privind returnarea minorilor neinsotiti ar trebui sa fie ghidate de interesul
superior al acestora.

Pentru a respecta aceste obligatii, autoritatile trebuie, inainte de a hotarl
sa emitad o decizie de returnare in ceea ce priveste un CNS, sa solicite asistenta
din partea institutiilor adecvate, altele decat autoritatile, care impun returnarea,
tinand seama in mod corespunzator de interesul superior al copilului. 7

69 Articolul 1 din Directiva privind returndrile
70 Articolele 5 si 10 din Directiva privind returndrile
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in plus, Tnainte de a deporta un CNS,
autoritatile trebuie sa se asigure ca copilul va
fi reunit cu un membru al familiei, un
tutore desemnat sau ca va fi plasat in
unitati de receptie adecvate in tara de
intoarcere.’! Este important de mentionat ca
simplul fapt ca exista orfelinate in tara de
intoarcere nu inseamna intotdeauna ca exista
un aranjament de receptie suficient sau
adecvat. Ar trebui sa existe o metodologie
solida pentru a se evalua daca exista conditii
de viatd adecvate pentru copil.”2 In cazul in
care sunt identificate facilitati de receptie
adecvate si decizia de returnare este
consideratd adecvata, aceasta ar trebui
implementata cu promptitudine pentru a se
preveni situatiile de incertitudine juridica
pentru copil.

Scopul final al examindrii interesului
superior al copilului ar trebui sa fie acela de a
asigura exercitarea deplina si efectiva a tuturor
drepturilor recunoscute in CDC, in special
dreptul acestora la sigurantd, cu respectarea
principiului nereturnarii si al dezvoltarii
holistice a copilului. Aceasta implica luarea
in considerare a diferitelor elemente care sunt
pentru superior al
copilului si, daca este necesar, echilibrarea
acestora Intre ele pentru a gasi rezultatul
adecvat in ceea ce priveste scopul procedurii.
Procedura trebuie sa asigure, de asemenea,

relevante interesul

71 Articolul 10 alineatul (2) din Directiva privind returnarile

NIDles =

In practica...

in Italia si Spania, expulzarea CNS
este interzisa dacd acestia se
confrunta cu un risc de persecutie sau
vatamare grava in tara lor de origine.

Tncepénd cu anul 2023 in Romania,
dupa aprobarea Mecanismului
National de identificare si trimitere a
victimelor traficului de persoane, nicio
repatriere nu se poate face fard o
evaluare prealabili. In plus, daci
membrii familiei copilului nu pot fi
identificati sau nu sunt acceptati in
tara de origine, copilului i se acorda
dreptul de sedere permanenta.

In Italia expulzirile sunt permise
atunci cand exista motive serioase de
ordine publicd sau securitate a
statului. Legea mai ofera posibilitatea
gazduirii celor care au intre 16 si 18
ani in centre de receptie pentru adulti
in cazul In care nu exista locuri In
institutiile pentru minori.

in Bulgaria, Grecia, Italia, Romania,
Tarile de Jos si Spania, principiul
nereturndrii si interesul superior al
copilului sunt puse in aplicare fie prin
legislatia nationalg, fie direct derivate
din Directiva privind returnarile si
practica CJUE.

72 European Network of Guardianship Institutions (ENGI), Care for unaccompanied minors, Minimum standards, risk
factors and recommendations for practitioners ENGI — Guardianship in practice. Final report Utrecht, October 2011

Authors: Joris van Wijk & Jan Murk
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garantii procedurale adecvate in toate etapele.”3

In cazul lui T.Q. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid”#, CJUE
a examinat situatia unui minor nelnsotit din Guineea care a
intrat in Tarile de Jos la varsta de 15 ani si patru luni si a fost
obligat sa pardseasca tara din cauza absentei unui permis de
sedere. CJUE a hotdrat ca, indiferent de varsta minorului
neinsotit, statele membre trebuie sa efectueze o evaluare a interesului
superior al copilului inainte de a lua o decizie privind returnarea acestuia. In
acest cadru, statele membre trebuie sa asigure disponibilitatea unor facilitati
de receptie adecvate pentru minorul neinsotit in tara de intoarcere. In plus,
CJUE precizeaza cd, daca un stat membru este multumit de existenta unor
facilitati de receptie adecvate si a decis deja returnarea unui minor neinsotit,
acelui stat membru i se interzice, prin articolul 8 alineatul (1) din Directiva

privind returnarile, sa intarzie indepartarea copilului pana la implinirea
varstei de 18 ani. CJUE clarifica ca, in astfel de circumstante, copilul trebuie
returnat cu exceptia cazului in care apar modificari in circumstantele lor.

Cu toate acestea, statele membre isi pastreaza autoritatea de a renunta la
aplicarea Directivei privind returnarea persoanelor carora li se refuza intrarea la
frontiera si a celor retinuti sau interceptati in timp ce se angajeaza in treceri
neregulamentare ale frontierei.”s Cu toate acestea, chiar daca Directiva privind
returndrile nu este aplicata, copiii 1si pastreaza in continuare protectia juridica
conform legislatiei UE. Statele membre sunt incad obligate sa adere la garantiile
esentiale prevazute In Directiva privind returndrile.”¢ Aceste garantii cuprind
respectarea absoluta a principiului nereturndrii si obligatia care revine
autoritatilor nationale de a garanta ca protectia juridica acordata CNS nu este mai
putin favorabila decat cea prevazuta in prevederile directivei care reglementeaza
restrictiile privind utilizarea masurilor coercitive.”” In plus, statelor membre li se
cere sa pund in aplicare masuri de protectie privind amanarea indepartarii
persoanei’8 pentru a i se oferi asistenta medicala de urgenta si tratamentul

73 UNICEF, Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), Organizatia Internationald pentru
Migratie (OIM), Salvati Copiii, Platforma pentru cooperare internationald privind migrantii fara documente (PICUM),
Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) si Cercul Copiilor. Ghid pentru respectarea drepturilor copiilor in
politicile si practicile de returnare Focus pe cadrul legal al UE, septembrie 2019

74 CJUE, TQ/Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-441/19, 14 ianuarie 2021

75 Articolul 2 alineatul (2) litera (a) din Directiva privind returnarile

76 Articolul 4 alineatul (4) din Directiva privind returnarile

77 Articolul 8 alineatul (4) punctul 5 din Directiva privind returndrile.

78 A se vedea articolul 9 din Directiva privind returnarile
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medical necesar si sa ia in considerare nevoile copiilor neinsotiti ca grup
vulnerabil. 79

Statelor membre li se cere sa aplice si sa adere in mod eficient la
dispozitiile Directivei privind returnarile, in conformitate cu normele
internationale privind drepturile omului, precum sunt cele prezentate in
CDC, si in conformitate cu obligatiile privind protectia refugiatilor, alaturi
de respectarea principiilor consacrate in CDFUE.

Returnarea copiilor solicitanti de azil intr-un alt stat
membru UE

In situatiile in care copiii solicitanti de azil sunt returnati intr-un alt stat

membru pentru ca cererile lor de azil sa fie evaluate, Regulamentul

Dublin prevede, de asemenea, ca deciziile sa fie ghidate de principiul

interesului superior al copilului. 8 In plus, regulamentul oferd o listd de

verificare a factorilor pentru a ajuta autoritatile sa determine ce este in
interesul superior al copilului. Aceasta lista de verificare include:

v consideratii pentru potentialul de reintregire a familiei al copilului;

v bunastarea si dezvoltarea sociala a copilului;

v probleme de siguranta si securitate, in special acolo unde exista riscul de
traficare a copilului;

v opiniile copilului, in concordanta cu varsta si maturitatea acestuia.8!

In cauza Regina, la cererea MA si altii impotriva Secretarului de
Stat pentru Departamentul de Interne, CJUE a fost Insarcinata sa
stabileasca competenta in cazul unui minor neinsotit care a
depus cereri de azil in diferite state membre ale UE si nu avea
familie sau rude in orice alt stat membru al UE. CJUE clarifica
faptul ca, In cazul In care nu exista niciun membru al familiei cu
resedinta legala intr-un stat membru, statul in care copilul este prezent
fizic poarta responsabilitatea procesarii unei astfel de cereri. Aceasta
determinare s-a bazat pe articolul 24 alineatul (2) din CDFUE, care

79 FRA,  Returnarea  copiilor  neinsofiti:  consideratii  privind  drepturile  fundamentale, 2019,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-returning-unaccompanied-children_en.pdf

80 Articolul 6 din Regulamentul Dublin

81 Articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul Dublin
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stipuleaza ca interesul superior al copilului trebuie sa fie o consideratie
primordiala in toate chestiunile referitoare la copii. 82.

Este important de mentionat ca Regulamentul Dublin impune autoritatilor
statelor membre sa efectueze un interviu personal cu copilul solicitant de azil, sa
determine mai usor statul membru responsabil si sa-i ofere informatii despre
procedura. Regulamentul mentioneaza mai multe criterii care trebuie sa fie
respectate in acest interviu personal:

¢ Interviul personal are loc in timp util si, in orice caz, Inainte de a se
lua orice decizie de transfer al solicitantului in statul membru
responsabil.

¢ Interviul personal se va desfasura intr-o limba pe care copilul o
intelege sau se poate presupune in mod rezonabil ca o Intelege si o
comunica.

¢ Interviul personal are loc in conditii care asigura un nivel adecvat
de confidentialitate.

¢ Statul membru care desfasoara interviul personal realizeaza un
rezumat scris cu cel putin informatiile principale pe care
solicitantul le-a furnizat la interviu. Statul membru se asigura ca
solicitantul si/sau consilierul juridic sau alt consilier care 1l
reprezinta pe solicitant are acces in timp util la rezumatul
interviului in cauza.s3

- A

Protectia acordata copiilor migranti in
timpul procedurilor de returnare

Dupa cum s-a mentionat mai sus, conditia prealabila pentru orice
intoarcere a oricarui copil - Insotit, neinsotit sau separat, este ca interesul lor
superior sa fi fost evaluat cu atentie, iar returnarea lor sa fie determinata drept o
solutie durabila in interesul lor superior. Acest lucru necesita proceduri

82CJUE, Regina, cu privire la cererea MA si altii impotriva Secretarului de stat pentru Departamentul de Interne, C-
648/11, 6 iunie 2013
83 Articolul 5 din Regulamentul Dublin
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individuale formale si robuste, ludndu-se in
considerare perspectivele copiilor, pentru
fiecare decizie care ar putea duce la
returnarea copilului.

Deportarea imediata, intoarcerea
fortata sau detentia copiilor pe baza
statutului lor de migrant constituie o
incalcare a drepturilor copiilor si nu
ar trebui sa fie printre masurile
aplicate de state atunci cand se ocupa
de cazuri privind copiii.

Atunci cand se ia In considerare
returnarea copiilor, trebuie implementate
garantii procedurale adecvate, aliniate la
standardele internationale. Aceste garantii
pot include:

¢ furnizarea de informatii relevante
catre copil intr-o limba pe care o
intelege sau pe care autoritatile
competente se pot astepta in mod
rezonabil ca respectivul copil sa o
inteleaga;

¢ asigurarea reprezentarii legale
independente;

¢ realizarea cautarilor pentru a gasi
familia;

| 54
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In practica...

in Grecia, chiar si atunci cand un
ordin de deportare este emis in
mod exceptional impotriva unui
CNS, returnarea nu se
materializeaza aproape niciodat3,
deoarece autoritatile nu reusesc sa
faciliteze comunicarea cu tara de
returnare.

In Tarile de Jos, o cerere de
protectie internationald respinsa
este tratatd ca echivalent cu o
decizie de returnare. In consecint3,
atunci cand Serviciul de Imigrare si
Naturalizare examineaza o cerere
de azil, acesta trebuie, de
asemenea, sa evalueze dacd un
copil neilnsotit poate fi returnat
unui membru al familiei, tutorelui
sau unitatilor de receptie adecvate.
Acest lucru asigura faptul ca CNS
sunt protejati impotriva returnarii
fara o investigatie prealabila. O
decizie de eliminare poate fi
amanata daca evaluarea receptiei
adecvate este incd in curs de
desfasurare.

In multe tiri, provocirile apar
atunci cdnd CNS implineste varsta
de 18 ani, deoarece pot fi emise
ordine de returnare sau pot fi
activate ordinele emise anterior,
fapt care conduce uneori Ila
detentie Tnainte de indepartare.

Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
Co-funded by . P L . - L. s <
the European Union finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeanad nu isi asuma

P nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.




o e Y PO NiDBs SR )

e ) N

¢ evaluari, stabilirea disponibilitatii si a nivelului de adecvare a
facilitatilor de receptie si stabilirea de planuri de urmarire si
reintegrare, pentru a se asigura sprijinul copilului pe termen scurt si pe
termen lung 84,

¢ Asigurarea faptului ca un copil care are capacitatea de a-si exprima
propriile opinii are dreptul de a-si exprima liber acele opinii in toate
problemele care il privesc si i se ofera posibilitatea de a fi audiat, fie
direct, fie printr-un reprezentant sau printr-o entitate adecvata, in orice
proceduri juridice sau administrative care il afecteaza (dreptul de a fi
audiat).85

Dreptul copiilor de a-si exprima opiniile este un principiu general ferm
stabilit care se aplica tuturor statelor membre ale UE.

In cazul in care returnarea copilului este considerati a fi in interesul siu
superior, trebuie sa se acorde prioritate plecarii voluntare, deoarece aceasta va
asigura respectarea drepturilor fundamentale pe durata punerii in aplicare a
deciziilor de returnare si indeplinirea conditiilor necesare pentru bunastarea
copilului la returnare. 8¢ Aceasta include:

v oferirea de timp si sprijin adecvat copilului si familiei acestuia
pentru a se pregati;

v oferirea de informatii corecte cu privire la procesul de returnare si
acces la consiliere psiho-sociala intr-o limba pe care o inteleg;

v asigurarea accesului la reprezentare juridica gratuita si de calitate
pe tot parcursul procesului de returnare;

v asigurarea ca sunt disponibile cai de atac eficiente cu efect
suspensiv, inclusiv accesul la procedurile de recurs;

v elaborarea planurilor individuale de reintegrare, in consultare cu
copilul, familia si cu tutorele;

84 Salvati Copiii, Cooperare internationald si guvernantd a migratiei in toate dimensiunile sale, inclusiv la frontiere, la
tranzit, intrare, intoarcere, readmisie, integrare si reintegrare,
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts3_save the children.pdf; Articolul 12 alineatul (2) din Directiva
privind returndrile

85 Articolul 12 (2) din CDC; FRA, Copiii in migratie: drepturi fundamentale la granitele europene, 2023,
https://rm.coe.int/prems-162623-gbr-2050-children-in-migration-16x24-web-bat/1680add8c8

86CJUE, Z. Zh. c. Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie si Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie v. I. O., C-
554/13, 11 iunie 2015, alin. 47
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v stabilirea unor perioade de plecare pe baza evaluarilor individuale,
luandu-se in considerare accesul neintrerupt la educatie.

Este esential sa se asigure ca toti actorii implicati in procesul de plecare
sunt instruiti in domeniul drepturilor copilului si protectiei copilului si ca
au cunostinte de baza despre posibilitatile si imposibilitatile de a reveni, precum
si ca ofiterii independenti pentru protectia copilului sunt implicati acolo unde
este necesar.s’

Masurile de protectie suplimentare pentru CNS includ 88:

Asigurarea implicarii depline a tutorelui copilului in asistarea acestuia
pe parcursul procesului de returnare.

Aranjamentele de Ingrijire si de custodie esentiale pentru interesul
superior al copilului ar trebui confirmate si organizate in prealabil

Eforturile de promovare a reintregirii familiei inainte de intoarcere ar

trebui continuate acolo unde este cazul.
J

. e )
Sunt necesare proceduri formale pentru a transfera responsabilitatile de
ingrijire si custodie persoanei sau autoritatii potrivite din tara de origine,
inclusiv membrilor familiei.

Copilul ar trebui sa fie Insotit la destinatie de tutore sau de o alta
persoana aleasa, care ar trebui sa asigure predarea corespunzatoare a
raspunderii de custodie. )

In cazul in care plecarea voluntard nu are loc, misurile de protectie
esentiale ar trebui puse in aplicare inainte de a se continua indepartarea. Este
de remarcat faptul cd, in conformitate cu Directiva privind returnarile,
indepartarea este considerata o posibilitate daca plecarea voluntara nu a avut loc
in intervalul de timp specificat.

87Indrumdri pentru respectarea drepturilor copiilor in politicile si practicile de returnare, 2019, https://picum.org/wp-
content/uploads/2019/09/2019 Guidance childrens rights_in_return_policies.pdf; Reteaua europeand a institutiilor de
tuteld (ENGI), Ingrijirea minorilor neinsotiti, Standarde minime, factori de risc si recomanddri pentru practicieni ENGI —
Tutela in practica. Raport final Utrecht, octombrie 2011 Autori: Joris van Wijk & Jan Murk
88ibid
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indepartarea ar trebui luati in considerare doar ca ultimi solutie si
numai atunci cand serveste fara echivoc interesul superior al copilului. 8°

In cazurile in care plecarea voluntard nu a avut loc in intervalul de timp
specificat pentru intoarcerea unui copil singur sau a unui copil din cadrul unei
familii, autoritatea responsabila pentru asigurarea procedurii interesului
superior care duce la decizia de returnare trebuie sa ia o hotarare documentata
cu privire la urmatorii pasi de realizat. Acest proces de luare a deciziilor ar trebui
sd ia In considerare circumstantele individuale ale copilului, inclusiv daca este
oportun sa se stabileasca o noua perioada pentru plecarea voluntara sau sa se
prelungeascd cea existentd. In plus, ar trebui evaluate orice modificiri ale
circumstantelor care stau la baza deciziei ca returnarea este in interesul superior
al copilului, cu accent pe durabilitatea returnarii, pe bundstarea copilului si pe
disponibilitatea conditiilor necesare. Daca devine evident ca intoarcerea nu mai
este In interesul superior al copilului, ar trebui identificata o solutie alternativa,
durabila. 20

Toate deciziile privind intoarcerea unui copil trebuie sa fie motivate si
documentate, inclusiv decizia de a proceda la indepartare daca plecarea
voluntara nu poate fi efectuata in perioada stabilita. Motivele returnarii trebuie
explicate copiilor si familiilor acestora intr-o limba si intr-o maniera pe care o
inteleg.91

89 Articolul 8 din Directiva privind returnarea

90 [Indrumari pentru respectarea drepturilor copiilor in politicile si practicile de returnare, 2019, https://picum.org/wp-
content/uploads/2019/09/2019 _Guidance_childrens_rights_in_return_policies.pdf
911bid
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DIAGRAMA PROCESULUI DE RETURNARE A CNS ?2

orice copil (fie neinsotit, separat sau cu familie)

1 S-A EMIS O DECIZIE FINALA NEGATIVA iN
PROCEDURA DE AZIL, SAU I S-A RETRAS SAU NU
1 S-A REINNOIT PERMISULUI DE SEDERE (DIN ORICE
MOTIVE)

ESTE IDENTIFICAT PE TERITORIU
CU PREZENTA NEREGULAMENTARA SAU

Autoritatile nationale trebuie sa evalueze:

INTERESUL SUPERIOR AL
COPILULUI (BIC)

INTEGRARE LOCALA RETURNARE SI INTEGRARE INTR-O
CU STATUT SIGUR REINTEGRARE IN TARA
DE ORIGINE

ALTA TARA

PLECARE VOLUNTARA CU
ASISTENTA PENTRU
REINTEGRARE

Daca intoarcerea in perioa
de plecare voluntara
convenita nu are loc

EXAMINARE DE CATRE
INDEPARTARE FACTORII DE DECIZIE BIC
CU GARANTII CU GARANTII
PROCEDURALE

SOLUTIE
ALTERNATIVA
DURABILA

92 Indrumdri pentru respectarea drepturilor copiilor in politicile si practicile de returnare in conformitate cu cadrul legal
al UE. Septembrie 2019, UNICEF, OHCHR, OIM, Salvati Copiii, PICUM, ECRE si Cercul Copiilor, p.10
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Bune Practici

Reteaua europeana de tuteld (EGN), coordonata de Nidos in Tarile de
Jos, are un grup de lucru transfrontalier insarcinat sa supravegheze
protectia drepturilor copiilor in timpul deplasarilor transfrontaliere si sa
impiedice ca acestia sa devina victime ale traficului si exploatarii. Ele se
concentreaza, de asemenea, pe Iimbunatatirea cooperadrii intre
organizatiile (de tutel3) din statele membre UE pe aceasti tem4. In plus,
grupul de lucru transfrontalier elaboreaza in prezent o lista de verificare
cuprinzatoare pentru a ghida profesionistii atunci cand exista indicii ca un copil
ar putea intentiona sa treaca peste granite, lista cu puncte de luat in considerare
atunci cand exista semne ca un copil se va deplasa pentru a trece frontiera.

In Catalonia (Spania), au fost implementate masuri semnificative
pentru a preveni neregulile administrative si pentru a se respecta
drepturile CNS, in special In ceea ce priveste permisele de sedere si de
munca. Din 2021, a existat un proces simplificat care faciliteaza
obtinerea si reinnoirea permiselor de sedere si de munca pentru minorii
strdini neinsotiti si pentru tinerii aflati anterior sub tutela. Un aspect
crucial care contribuie la eficacitatea acestor bune practici spaniole este
coordonarea eficienta intre diferitele administratii publice responsabile cu
protectia copilului. In plus, se subliniazi coordonarea dintre aceste administratii
si organizatiile sociale care supravegheaza receptia acestor minori. Un alt factor
vital este formarea continua si specializata oferita tuturor profesionistilor
implicati in lucrul cu copiii migranti neinsotiti. Acestea includ asistenti sociali,
practicieni In drept (precum avocati, procurori si judecatori), alaturi de ofiteri de
politie responsabili pentru controlul la frontiera si pentru procedurile de
imigrare?3.

93 Idem
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Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ Potrivit articolului 24 CDFUE, in toate actiunile referitoare la
copii, fie ca sunt intreprinse de autoritati publice sau de institutii
private, interesul superior al copilului trebuie sa fie un
aspect primordial. Atunci cand se determina returnarea unui
minor neinsotit fira drept de a ramane in UE, organele de
aplicare a legii In domeniul imigratiei, politia si alte autoritati responsabile
cu procedurile de returnare sunt obligate sa acorde prioritate interesului
superior al copilului. Acest lucru necesita implicarea timpurie a serviciilor
de protectie a copilului, care ar trebui sa ramana implicate in mod activ in
toate etapele procesului de repatriere.

Toti actorii implicati in procesul de plecare voluntara trebuie sa fie
instruiti in domeniul drepturilor copilului si protectiei copilului.

Indepartarea trebuie avuta in vedere doar ca ultima solutie si numai atunci
cand serveste fara echivoc interesul superior al copilului.

Statul membru trebuie sa se asigure ca copilul va fi reunit cu un membru
al familiei sau cu un tutore desemnat, sau ca va fi plasat in unitati de
receptie adecvate in tara de intoarcere.

Daca se considera ca intoarcerea este in interesul superior al copilului,
trebuie luate masuri specifice si adecvate de implementare. Intr-un astfel
de caz, se aplica plecarea voluntara si trebuie luate iar masuri critice de
siguranta Tnainte de a se Incepe indepartarea daca plecarea voluntara nu
este realizata.
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Capitolul V: Accesul > g
la viata de familie si | |
la reintregirea
familiei

Dreptul la viata de familie este mentionat in mai multe instrumente legale
care protejeaza drepturile omului. Printre acestea se numara articolele 7 si 24
alineatul (3) din CDFUE, articolul 16 alineatul (3) din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, articolul 17 alineatul (1) din PIDCP si articolul 8 din CEDO.

In acest capitol se acordi o atentie deosebiti aplicarii articolului 7 coroborat
cu articolul 24 alineatul (3) din CDFUE. De asemenea, se analizeaza corelarea
acestor prevederi cu legislatia secundara a UE si cu legislatia internationala prin
evidentierea drepturilor si garantiilor avute in vedere pentru CNS.

Articolul 7 si Articolul 24(3) al CDFUE
cu privire la accesul CNS la viata de
familie si la reintregire

Articolul 7 din CDFUE subliniaza importanta unitatii familiale si se aplica
in stransa legatura cu articolul 24 alineatul (3) din CDFUE. Aceste articole
graviteaza in jurul ideii ca principala preocupare a fiecarui stat trebuie sa fie
aceea de a da eficacitate principiului unitatii familiei in raport cu interesul
superior al copilului. Atunci cand un CNS este identificat pe teritoriul unui stat
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gazda, autoritatile nationale trebuie sa Intreprinda actiuni pentru identificarea si
urmarirea membrilor familiei (parinti si/sau alte persoane care le pot asigura
ingrijirea).

Procedura de reintregire a familiei trebuie sa se bazeze pe principiul
interesului superior al copilului si sa se desfasoare in conditii de
siguranta. Acest lucru se poate face fie in tara gazda, fie in tara de origine,
fie intr-o alta tara UE in care a fost identificat un membru al familiei.

La analizarea reintregirii copilului cu familia sa din perspectiva interesului
superior al copilului, se tine cont de necesitatea ca rudele cu care urmeaza sa se
efectueze reintregirea sa-si poata exercita atributiile parintesti in folosul
copilului. Articolul 24 alineatul (3) face trimitere la mai multe principii, care
trebuie luate in considerare, si anume:

Relatiile si contactele de
familie trebuie efectuate
in mod regulat

Nu trebuie sa fie contrare Relatiile personale si
interesului superior al mmmmmmm— contactele directe se vor
copilului. mentine cu ambii parinti

Este vizibil ca pentru respectarea dreptului la viata de familie al copilului
se acorda din nou prioritate interesului superior al copilului. (mai multe
informatii se regasesc in capitolul I).

Articolul 7 din Carta corespunde, de asemenea, articolului 8 din CEDO,
care reglementeaza dreptul la respectarea vietii private si de familie. Acest drept
este adesea invocat ca masura de protectie impotriva expulzarii copiilor in
fata CtEDO, deoarece separarea fortatd de membri apropiati ai familiei are

| 62

Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
- &:‘f;::)ei:: Union finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeana nu isi asuma
P nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.



o Y P Niphs R

vy 17/ voLonTART > ‘
i s s bR |y VoLoNTaRIUS S »11S

consecinte negative asupra educatiei, stabilitatii sociale si emotionale si
identitatii.?*

Reglementari specifice pentru accesul copiilor migranti la viata de familie si
la reintregirea familiei pot fi gasite si in legislatia secundara a UE privind migratia
si azilul.

De exemplu, Directiva 2003 /86 /CE privind reintregirea familiei impune
statelor membre sa autorizeze intrarea si sederea membrului de familie al CNS
care este cetdtean al unei tari terte, in situatiile In care nu este in interesul
superior al copilului ca acesta sa se alature parintilor/tutorelui/altui membru al
familiei sale (daca este cazul) in strdinitate. In conformitate cu articolul 17 din
prezenta directiva, dreptul la viata de familie trebuie respectat pe tot parcursul
procesului de reintregire a familiei, iar statele membre au obligatia de a examina
fiecare caz in parte.

Directiva recunoaste ca ,reintregirea familiei este o modalitate necesard de a
face posibild viata de familie. Ea contribuie la crearea unei stabilitdti socio-
culturale care sd faciliteze integrarea resortisantilor tdrilor terte in statele
membre, fapt care permite si promovarea coeziunea economicd si sociald”. %>

Conform articolului 24(3) din Directiva privind conditiile de receptie,
autoritatile vor Incepe imediat cautarea membrilor de familie ai CNS, daca este
necesar, cu ajutorul organizatiilor internationale sau a altor organizatii relevante,
dupa depunerea cererii de protectie internationald, protejand totodata interesul
superior al copilului. In cazurile in care integritatea fizici sau viata unui minor
sau a rudelor acestuia ar putea fi amenintatd, mai ales daca rudele au ramas in
tara de origine, atunci colectarea, prelucrarea si difuzarea informatiilor despre
acele persoane trebuie sa se faca in mod confidential, pentru a se evita punerea
sigurantei lor in pericol.

Articolul 15 din Directiva 2001/55/CE privind protectia temporara
urmareste sa accelereze reintregirea membrilor de familie care au fost separati,
tinandu-se cont de dorintele membrilor familiei respective, de interesul superior

94 CEDO, Sen/Tarile de Jos, nr. 31465/96, 21 decembrie 2001, CtEDO, Tuquabo — Tekle si altii/Tarile de Jos, nr.
60665/00, 01 decembrie 2005
95 Para. 4 din Preambulul Directivei privind reintregirea familiei
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al copilului, precum si de dificultatile extreme pe care le-ar intdmpina copilul
daca reintregirea familiei nu are loc.

Articolul 31 din Directiva privind calificarea prevede ca CNS sa fie plasat
la rude adulte/intr-o familie gazda; in centre specializate de cazare a copiilor sau
in alte locuri de cazare adaptate copiilor din statul gazda si sa nu fie separat de
fratii/surorii acestuia. In acest context, trebuie si se tind cont de pirerea
copilului, in functie de varsta si maturitatea acestuia, iar schimbarea locului de
resedinta trebuie limitata la minim.

Conform articolului 8 din Regulamentul Dublin la stabilirea statului
membru competent, statele membre UE sunt obligate sa reuneasca CNS cu rudele
lor, cu conditia ca acest lucru si fie in interesul lor. In cazul in care CNS are o ruda
prezenta legal Intr-un alt stat membru si daca se stabileste, pe baza unei
examindri individuale, ca ruda poate avea grija de respectivul CNS, statul
membru mentionat va reuni CNS cu ruda. In plus, atunci cAnd membrii familiei,
fratii, surorile sau rudele au resedinta in mai multe state membre, statul membru
responsabil este stabilit in functie de ce reprezinti interesul superior al CNS. in
absenta unui membru de familie, statul membru responsabil este cel in care CNS
si-a depus cererea de protectie internationald, daca acest lucru este in interesul
superior al copilului. (mai multe informatii se regasesc in Capitolul IV despre
Procedura Dublin)

In conformitate cu Directiva Returnirilor, inainte de a indeparta un CNS de
pe teritoriul unui stat membru, autoritatile acelui stat membru se asigura ca
trimit copilul catre un membru al familiei sale, catre un tutore desemnat sau catre
centre de receptie adecvate din statul de returnare?. Mai multe informatii despre
procedura de returnare pot fi citite in Capitolul IV.

Potrivit articolelor 3 si 9(1) CDC, copilul are dreptul de a nu fi separat de
parintii sdi, cu exceptia situatiei in care este in interesul superior al copilului sa
fie separat.

96 Art 10 (2) din Directiva privind Returndrile
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Drepturile si garantiile CNS legate de
reintregirea familiei

Familiile separate in timpul procesului de migratie se confrunta cu

numeroase obstacole in calea reintregirii familiei, ceea ce duce la o situatie de
separare prelungita. Potrivit OIM, aceste obstacole includ criterii de eligibilitate
restrictive, cerinte financiare si probatorii greu de obtinut, lipsa de informatii si
sprijin, precum si bariere logistice.

Cresterea sosirilor de migranti si solicitanti de azil in UE in ultimii ani a

facut ca statele membre sa se confrunte cu provocarea de a procesa un numar tot

mai mare de cereri. In plus, potrivit UNICEF, unele state membre impun cerinte

procedurale suplimentare, fapt care duce la proceduri indelungate.

In acest context tensionat, pentru a se preveni incilcarea dreptului CNS, toate
procedurile de reintregire a familiei trebuie sa se desfasoare in conformitate cu
urmatoarele principii juridice generale:

¢

65

Respectarea interesului superior al copilului in toate deciziile care
afecteaza direct sau indirect CNS, inclusiv decizia privind dreptul la viata
de familie. (Vedeti capitolul I)

Nediscriminare Dreptul la protectia vietii de familie trebuie sa fie realizat

pentru toti copiii fara discriminare de nici un fel, indiferent de statutul lor
de resedintd sau de nationalitatea lor, de statutul parintilor lor, al tutorilor
legali sau al membrilor familiei acestora.

Dreptul de a fi audiat si ascultat in cadrul procedurii de reintregire a
familiei. Copiii trebuie audiati separat fata de parintii lor si trebuie luate in
considerare opiniile lor, precum si circumstantele lor individuale.

Pentru a se putea exercita acest drept, CNS ar trebui sa primeasca in
propria limba toate informatiile despre procedura de reintregire a
familiei precum si despre diferitele programe si servicii asociate acestuia.
Potrivit Consiliului Europei, furnizarea de informatii despre reintregirea
familiei intr-un stadiu incipient este esentiald pentru a identifica
posibilitatile ca respectivul copil sa fie reunit cu membrii familiei dintr-un
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alt stat fara a fi nevoie sa depuna o cerere de azil In tara de sosire. ICNUR
remarca, de asemenea, necesitatea aplicarii unei abordari adecvate pentru
copii la momentul evaluarii sentimentelor unui CNS fata de reintregirea
familiei, abordandu-se cu copilul prin consiliere si servicii sociale reticenta
cauzata de amintirile dureroase ale despartirii, sentimentele de furie
datorate abandonului sau teama de a fi nevoiti sa traiasca cu persoane cu
care copilul nu este familiarizat.

¢ Dreptul la viata, la supravietuire si la dezvoltare. Desi este o obligatie
a Statelor sa creeze medii care sa garanteze dezvoltarea integrala a tuturor
copiilor si adolescentilor, separarea familiei este unul dintre principalele
riscuri ale proceselor de migratie. Potrivit Consiliului Europei, lipsa

oportunitatilor eficiente de reintregire a familiei 1i poate expune pe CNS la
diferite riscuri, precum traficul de persoane, abuzul sexual, exploatarea
sexuald si alte forme de exploatare sau implicare in activitdti criminale
care ar putea cauza prejudicii suplimentare.

¢ Dreptulla o cale de atac eficienta. Este o obligatie a statelor sa garanteze
dreptul la o cale de atac eficientd, atunci cand dreptul la viata de familie
este Incdlcat, astfel cum este prevazut la articolul 13 din CEDO si in
articolul 47 din CDFUEY”. In cazul CNS, accesul la remedii eficiente necesita
ca procedurile sa fie adaptate varstei si nivelului lor de dezvoltare. Prin

urmare, CNS trebuie sa fie instiintati de existenta unei proceduri, de orice
decizie luati si de posibilitatile si implicatiile recursului. In special atunci
cand reintregirea familiei este refuzata copiilor si/sau familiei acestora,
copiilor trebuie sa li se furnizeze informatii adecvate varstei despre
motivele deciziei si dreptul lor de a face apel. In plus, potrivit CJUE, se cere,
de asemenea, ca un stat membru cdruia i s-a adresat o cerere de preluare
in sarcing, in conformitate cu Regulamentul Dublin, sa acorde copilului
neinsotit, care solicita protectie internationald un drept la o cale de atac
judiciara impotriva deciziei de refuz.s

97 Articolul 47 din CDFUE stabileste, de asemenea, dreptul la o cale de atac efectiva pentru orice persoand ale carei
drepturi si libertati garantate de legislatia UE au fost incalcate.

98 CJUE, Hotardrea din 1 august 2022, Cauza C-19/21, I,S/Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263731 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=1494
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De asemenea, trebuie luate In considerare urmatoarele garantii
procedurale:

¢ Implicarea actorilor din domeniul protectiei copilului alaturi de
autoritatile de migratie, astfel Incat nevoile specifice ale CNS sa fie luate In
considerare.

¢ Aplicarea unei abordari multidisciplinare si multi-institutionale
atunci cand se evalueaza interesul superior al CNS.

¢ Cooperare transfrontaliera intre tarile de origine, de tranzit si de
destinatie.

Statele membre ale UE obligate de Directiva privind reintregirea familiei au o
larga putere de apreciere in ceea ce priveste stabilirea procedurii de evaluare a
cererilor de reintregire a familiei. Cu toate acestea, anumite reguli trebuie
respectate.

¢ Timpul de asteptare inainte de inceperea procedurii. Directiva privind
reintregirea familiei interzice statelor sa impuna o perioada de asteptare
refugiatilor Tnainte ca ei si familia lor sa poata solicita reintregirea familiei.
Cu toate acestea, Directiva nu reglementeaza situatia titularilor de
protectie subsidiara.

¢ Termenul limita pentru depunerea cererii. Directiva permite statelor

sa aplice norme mai favorabile privind reintregirea familiei pentru
solicitanti si pentru familiile acestora, atunci cand au facut cererea de
reintregire In termen de trei luni de la acordarea statutului de protectie
solicitantului.

¢ Depunerea cererii. Directiva acorda statelor libertatea de a decide cine
poate depune o cerere de reintregire a familiei. In cazurile in care revine

familiei sa initieze procedura, pot aparea dificultati in obtinerea accesului
la anumite misiuni diplomatice. Atunci cand procedura trebuie initiata de
catre sponsor (solicitantul protectiei internationale), pot aparea dificultati
in obtinerea documentelor originale din tara de origine. In orice caz,
procedura este mai accesibila atunci cand sponsorul este cel care poate
initia procedura de reintregire a familiei. UNHCR evidentiaza drept bune

| 67

Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
Co-funded by . P L . - L. s <
the European Union finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeanad nu isi asuma

P nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.



o Y DY NGRS =F .

e N

practici 1) permiterea solicitantului sa solicite reintregirea familiei; 2)
permiterea membrilor familiei sa indeplineasca toate formalitatile cerute
de ambasada la o alta reprezentanta diplomatica europeana; 3) limitarea
numarului de aparitii la misiunile diplomatice®® si; 4) eliberarea vizelor
membrilor de familie la sosirea in tara de azil.

¢ Locuinte, asigurari de sanatate si cerinte privind resursele. Pentru cei

care au solicitat reintregirea In termen de trei luni de la acordarea
statutului, nu se pot impune cerinte de locuintd, asigurari de sanatate sau
resurse. Cu toate acestea, statele membre pot aplica si reguli mai
favorabile si nu numai limitari de timp.100

¢ Documentatie si probe, Sponsorul si/sau familia acestora trebuie sa

furnizeze copii certificate ale documentelor de calatorie ale membrilor
familiei, precum si dovezi ale relatiei de familie cu sponsorul si ale
respectarii oricaror conditii specifice aplicate in fiecare stat cu privire la
cazare, asigurare medicald si resurse. In cazul refugiatilor, ar trebui si
existe mai multa flexibilitate in interpretarea a ceea ce conteaza ca dovada
a relatiei de familie si posibilitatea de a dovedi relatia de familie pe baza
diferitelor dovezi documentare in cazul in care documentele originale nu
pot fi obtinute. ICNUR a subliniat in repetate randuri riscurile cu care se
pot confrunta familiile de refugiati in cazurile in care trebuie sa apeleze la
autoritatile din tara de origine pentru a obtine documente.

¢ Taxe. Desi directiva nu mentioneaza aspectele financiare ale reintregirii
familiei, jurisprudenta CJUE0? a indicat ca este legald perceperea de taxe
pentru procedurile de reintregire a familiei, cu conditia ca acestea sa fie
rezonabile si proportionale si, in orice caz, sa nu poata constitui un
obstacol in calea exercitarii drepturilor prevazute de directiva. Atat

99 4 se vedea, de asemenea, Hotararea in cauza C-1/23 PPU, CJUE, 18 aprilie 2023,

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272582 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir

=&occ=first&part=1&cid=3745083

100 De exemplu, in prezent in Bulgaria nu exista o astfel de cerinta, indiferent de momentul in care solicitantul a solicitat

reintregirea familiei si chiar dacd aceasta este peste 3 luni. Cu toate acestea, a fost ficutd o propunere de modificari

legislative in Legea privind azilul §i refugiatii si impunerea perioadei de restrictie de 3 luni..

101 CJUE, Comisia Europeand impotriva Regatului Tarilor de Jos, C-508/10, 26 aprilie 2012, disponibild la:
http.//bit.ly/3ZFFKGY, punctele 62, 64-65.
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Comisia Europeand, cat si UNHCR recomanda scutirea copiilor si
adolescentilor de astfel de taxe.102

¢ Informare si acces la asistenta juridica, Atat solicitantul, cat si familia
acestuia trebuie sa fie informati cu privire la procedura intr-o maniera
cuprinzatoare si In timp util, in special cu privire la aspectele care le sunt
nefavorabile, precum limitele de timp, limitarile de varsta etc. Comisia
Europeand si Consiliul Europei au subliniat ca statele ar trebui sa
elaboreze ghiduri practice disponibile in mai multe limbi pentru a informa
solicitantii.103 In ceea ce priveste asistenta judiciard, Consiliul Europei a
criticat faptul ca aceasta este inexistenta sau restrictionata in procedurile
de reintregire a familiei si a recomandat ca asistenta juridica sa fie
garantata tuturor copiilor si adolescentilor.

¢ Perioada de decizie, Solicitantul trebuie notificat In scris asupra deciziei
cat mai curand posibil si, in orice caz, In cel mult noua luni de la depunerea

cererii de reintregire a familiei. Numai in circumstante exceptionale acest
termen poate fi prelungit cu o justificare adecvata. CDC prevede ca cererile
referitoare la copii si parintii acestora trebuie tratate intr-o maniera
pozitiva, umana si rapida, iar CtEDO a stabilit ca, in cazurile de copii
refugiati, cererea trebuie evaluatd cu promptitudine, grija si diligenta
speciala.104

Obligatia de a garanta dreptul la reintregirea familiei nu este indeplinita efectiv
prin simpla permitere a accesului pe teritoriu. Necesita un statut juridic stabil si
acces la drepturile sociale:

¢ Autorizatie de sedere. Directiva prevede ca membrilor de familie trebuie
sa li se acorde un permis de sedere pentru cel putin un an, care trebuie sa
fie reinnoit. Desi durata permisului poate fi mai mare, durata acestuia nu
trebuie sa depdseasca data de expirare a permisului de sedere al
sponsorului. Intrucat reintregirea familiei este un drept al sponsorului, in
cazul separadrii familiei sau daca statutul de protectie internationala al

102 AIDA, Nu am atins incd obiectivul: Reintregirea familiei pentru beneficiarii protectiei internationale, decembrie
2022, p. 24

103 7bid, pp.25-26, Consiliul Europei, Reunificarea familiei pentru copiii refugiati si migranti, aprilie 2020, disponibil la:
http://bit.ly/3WhirR5, p53.

104 CtEDO, Mugenzi/Franta, nr. 52701/09, 10 iulie 2014, disponibil la: http://bit.ly/3GNIdYh, para 52; AIDA, Nu am
atins incd obiectivul: Reintregirea familiei pentru beneficiarii protectiei internationale, decembrie 2022, p. 27
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sponsorului este retras sau revocat, familia isi poate pierde si statutul si
dreptul de sedere. In cazul refugiatilor, dupa cel mult cinci ani de rezidents,
sotii si copiii refugiatilor trebuie sa aiba acces la un permis de sedere
autonom. Statele membre sunt libere sa ofere solutii mai favorabile,
precum extinderea statutului de protectie, iar legislatia UE nu impiedica
membrii familiei sa solicite azil in sine.

Autorizatia de munca si dreptul la educatie. Membrii familiei reuniti cu
un refugiat au dreptul de a avea acces la educatie, orientare profesionala
si formare initiald si continua. De asemenea, ei trebuie sa poata accesa
locuri de munca si activitati independente, desi statele pot restrange acest
drept pentru primele doudsprezece luni, sub rezerva unei revizuiri a

situatiei pietei muncii.

Inlegitura cu procesele de reintregire a familiei CNS, organizatii precum OIM sau
UNICEF 105 recomanda statelor membre UE:

¢

Extinderea drepturilor de reintregire a familiei pentru persoanele aflate
sub protectie subsidiara pentru a se bucura de aceleasi drepturi ca si copiii
refugiati.

Permiterea CNS cdrora li s-a acordat statut de protectie temporara sa-si
exercite dreptul la reintregirea familiei si sa-si sponsorizeze membrii
familiei sa se alature lor in tarile de destinatie atunci cand este in interesul
lor.

Asigurarea faptului ca familiile separate din cauza conflictelor si
dezastrelor pot fi reunite de indata ce solicita protectie internationala intr-
un stat european.

Incurajarea utilizirii flexibile a mecanismelor existente de reintregire a
familiei pentru a raspunde situatiilor umanitare, oferind proceduri si
conditii care ajuta la salvarea vietii copiilor si la asigurarea interesului lor
superior.

Extinderea definitiei familiei pentru toti copiii, astfel Incat CNS sa-si poata
include fratii in programele de reintregire a familiei si sa interpreteze

105 UNICEEF, Dreptul copilului la reunificarea familiei, brief de advocacy de UNICEF, 2016, https://migrant-
integration.ec.europa.eu/library-document/right-child-family-reunification-advocacy-brief-unicef _en
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conceptul Intr-o maniera mai sensibila din punct de vedere cultural.
Atunci cand parintii nu pot fi urmariti, CNS ar trebui sa aiba voie sa se
alature oricarui alt membru al familiei, deoarece acest drept ar trebui sa
fie ghidat de interesul superior al copilului si de o interpretare flexibila a
dovezilor documentare.

¢ Abrogarea sau modificarea legislatiei care instituie un regim mai putin
favorabil de reintregire a familiei pentru copiii mai mari.

¢ Reducerea timpilor de procesare pentru cererile de reintregire a familiei
si facilitarea procedurii pentru solicitanti, pentru a preveni ca membrii
familiei sa parcurga rute periculoase sau ca minorii sa devina adulti.

¢ In ceea ce priveste cererile de reintregire a copilului cu familia sa,
instantele nationale trebuie sa se asigure ca parintii nu isi exploateaza
copiii In vederea obtinerii permiselor de sedere in tara respectiva.106

Puncte suplimentare care ar trebui luate in considerare sunt ca:

¢ In cazul copiilor refugiati, dreptul copilului la reintregirea familiei nu ar
trebui sa depinda de situatia in care cererea este depusa in termen de trei
luni de la acordarea statutului, deoarece acesta este un timp prea scurt
pentru ca un refugiat sa inteleaga sistemul si procedurile in vigoare, sa
localizeze si sa contacteze membrii familiei, precum si sa obtina
documentele necesare.

¢ Rolul serviciilor de protectie a copilului care detin tutela copilului sa fie
extins pentru a asista CNS in timpul procedurilor de reintregire a familiei.

In timpul procedurii, autorititile competente pentru reintregirea familiei ar
trebui:

¢ Sa ia In considerare tipul de documente disponibile in tarile de origine
atunci cand se stabileste lista documentelor oficiale necesare.

¢ Sa se stabileasca un sistem dual in care atat sponsorul, cat si membrul(i)
familiei sa aiba dreptul de a depune cereri.

106 UNICEEF, Implementarea judiciara a art. 3 din CDC in Europa (Implementarea judiciard a art. 3 din CDC in
Europa), p.104.
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¢ Sa se implementeze taxe de inscriere reduse pentru copii, precum si o
reducere a taxelor in functie de numarul de copii care depun solicitare.

A se vedea anexa 1 pentru practici suplimentare ale CJUE privind reintregirea
familiei.

Studiu de caz - Romania

Stabilirea statului membru responsabil pentru CNS care solicita azil.

Pe teritoriul Romaniei au fost identificati doi copii neinsotiti cu cetatenie
afgana. Au cerut protectie internationald; astfel a fost initiata o procedura de
azil, iar acestia au devenit solicitanti de azil. Pentru ei s-a instituit plasamentul
de urgentad, au fost cazati la centrul pentru minori din cadrul Directiei Generale
Protectia Copilului si Servicii Sociale si li s-a desemnat imediat un reprezentant
legal.

Cu ocazia primului interviu a fost stabilitd existenta unei rude in Franta a celor
doi copii si a fost initiata procedura de definire a statului membru responsabil
cu solutionarea cererii de azil, in conformitate cu prevederile legale nationale
si cu Regulamentul Dublin.

Inspectoratul General pentru Imigrari a procedat la emiterea deciziei de
suspendare a procedurii de azil pe durata procedurii Dublin. Au fost efectuate
verificari privind identificarea rudei franceze a celor doi copii neinsotiti si
asupra formei de resedinta a acesteia pe teritoriul statului francez. S-a
constatat ca are statut de refugiat.

In procedura de stabilire a statului membru responsabil s-a obtinut acordul
rudei celor doi copii si s-a luat in considerare opinia reprezentantului legal si a
copiilor.

Potrivit prevederilor legale, Inspectoratul General pentru Imigrari este obligat
sa ia masuri in cel mai scurt timp pentru identificarea rudei copilului neinsotit,
protejand, in acelasi timp, interesul superior al copilului. Intreaga procedura si
toate datele si informatiile obtinute sunt confidentiale.

In urma verificarii indeplinirii tuturor conditiilor prevazute de lege, s-a stabilit

ca statul membru responsabil este Franta, unde cererea lor de azil trebuie
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revizuitd. Statul francez a acceptat cererea de transfer de responsabilitate
pentru procesarea cererilor de azil.

Copiii au fost insotiti chiar si pe durata transferului de reprezentantul lor legal.
Transferul a fost monitorizat pana cand au fost preluati de autoritatile franceze
pe aeroportul din Paris si dusi la centrul de azil.

Pe tot parcursul procedurii, minorii au fost asistati de un reprezentant legal, au
beneficiat de asistenta juridica de la un avocat si au beneficiat de asistenta unui
ONG.

Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ Procedura de reintregire a familiei trebuie sa se bazeze
pe principiul interesului superior al copilului si sa se
desfasoare in conditii de siguranta. Acest lucru se poate
face fie 1n tara gazda, fie In tara de origine, fie intr-o alta
tara UE in care a fost identificat un membru al familiei.

¢ Rudele cu care urmeaza sa se efectueze reintregirea trebuie sa 1si poata
exercita atributiile parintesti in beneficiul copilului.

¢ Reintregirea familiei este 0 modalitate necesara de a face posibila viata de
familie. Aceasta contribuie la crearea unei stabilitati socio-culturale care
faciliteaza integrarea resortisantilor tarilor terte in statele membre, fapt
care permite si promovarea coeziunii economice si sociale.

¢ Prin procedura de reintregire a familiei trebuie avute In vedere si
urmatoarele garantii procedurale:

o implicarea actorilor din partea serviciului de protectie a copilului
alaturi de autoritatile de migratie

o aplicarea unei abordari multidisciplinare si multi-institutionale.

o Cooperare transfrontaliera intre tarile de origine, de tranzit si de
destinatie.

Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
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¢ Obligatia de a garanta dreptul la reintregirea familiei nu este indeplinita
efectiv prin simpla permitere a accesului pe teritoriu. Ea necesita un statut
juridic stabil si acces la drepturi sociale, precum dreptul la munca si la
educatie.
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Capitolul VI: Dreptul la
munca al copiilor
migranti

In 2021 am marcat Anul international pentru eliminarea exploatarii
copiilor prin munci, fapt care a evidentiat o problemi globali gravi. In ciuda
progreselor globale, in 2020, inca mai erau 160 de milioane de copii exploatati
prin munca, iar 79 de milioane de copii indurau activitati de munca periculoase.
Aceasta este o lovitura grea, deoarece aceasta a fost prima crestere din ultimele
doua decenii.

In ciuda indicatorilor puternici care semnaleazi modelele de exploatare a
copiilor prin munca in regiunile occidentale, precum in Europa, aceasta
problema este adesea vazuta ca fiind exclusiv aferenta tarilor in curs de
dezvoltare. Eforturile de monitorizare vizeaza in principal tarile din Europa de
Est, care incd poartd stigmatizarea dezvoltirii si a democratizirii continue. Intr-
adevar, majoritatea rapoartelor Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) tind
sa se concentreze asupra tarilor din Sudul Global, mentionand doar exploatarea
prin munca a copiilor din Europa intr-un mod marginal. 107

Potrivit biroului de statistica al UE (Eurostat), in 2020, 1,5% dintre copiii
cu varste cuprinse intre 7 si 14 ani din Europa erau exploatati prin munca. OIM
estimeaza ca in 2021, 3,8 milioane de copii si adolescenti cu varste cuprinse intre
55si 17 ani au fost exploatati prin munca in Europa si Asia Centrala. De asemenea,
spre exemplu, Salvati Copiii [talia afirma intr-un raport ca in 2023 aproximativ

107 OIM, 2017; OIM (Organizatia Internationala a Muncii) 2021
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336.000 de copii cu varste cuprinse intre 7 si 15 ani sunt exploatati prin munca
in [talia.

Definitia ,exploatarea copilului prin munca” poate varia intre tari si
organizatii internationale, aceasta incluzand munca in agriculturg, in industrie,
in servicii si nu In ultimul rand munca casnica. Munca copiilor poate avea
consecinte grave asupra sanatatii, educatiei si dezvoltarii psiho-sociale a copiilor.

In toate regiunile, fetele sunt la fel de pretabile ca si biietii si fie supuse
exploatarii copilului prin munca. Mai jos puteti vedea procentul copiilor cu varsta
cuprinsad intre 5 si 17 ani exploatati prin, in functie de sexul lor si de regiunea din
care provin, in perioada 2014-2022:

M Baieti Fetelor

30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Africa de Est si de Africa Sub- Africa de Vest si  Tarile cele mai slab
Sud Sahariana Centrald dezvoltate

Note: Estimarile regionale reprezinta date din tari care acopera cel putin 50% din populatia
regionald de copii cu varsta cuprinsa intre 5 si 17 ani. Acoperirea datelor a fost insuficientd pentru
a calcula o estimare globala si estimari regionale pentru regiunile neindicate.

Sursa: Bazele de date globale UNICEF, 2023, pe baza anchetelor demografice si de sanatate
(DHS), anchetelor cu indicatori multipli (MICS) si a altor anchete nationale, 2014-2022.

Copiii sunt viitorul, iar bundstarea lor este esentiald. Acest lucru este
valabil mai ales pentru copiii migranti, care se confrunta adesea cu provocari
unice in accesul la educatie si la conditii de munca sigure. Articolul 32 al CDFUE
stabileste o baza de referintd pentru protectia muncii copiilor, interzicand
angajarea sub varsta minima de absolvire a scolii si asigurandu-se ca munca este

adecvata varstei si nu Iimpiedica dezvoltarea.

Cu toate acestea, pentru copiii migranti, realitatea poate fi mult mai
sumbra. Urmatoarele sectiuni vor analiza provocarile specifice cu care se
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confruntg, inclusiv exploatarea si mediile de lucru periculoase. Vom analiza critic
cadrul legal existent si implementarea acestuia pentru a intelege cat de eficient
sunt respectate drepturile copiilor migranti. Examinand aceste probleme, putem
lucra pentru un viitor in care toti copiii, indiferent de statutul lor de migratie,
sunt protejati si incurajati sa prospere.

Examinarea Articolului 32 al CDFUE

Articolul 32 (CDFUE) prevede urmatoarele:

Angajarea copiilor in muncd este interzisd. Vdarsta minimd de admitere in
muncd nu poate fi mai micd decdt varsta minimd de absolvire a scolii, fdrd a
aduce atingere regulilor care pot fi mai favorabile tinerilor si cu exceptia unor
derogdri limitate.

Tinerii admisi la muncd trebuie sd aibd conditii de muncd adecvate vdrstei lor
si sd fie protejati impotriva exploatdrii economice si a oricdrei lucrdri de
naturd sd le dduneze securitdtii, sandtdtii sau dezvoltdrii fizice, mentale,
morale sau sociale sau sd le interfereze cu educatia.

Dupa cum vedem, articolul 32 CDFUE stabileste trei puncte principale pentru
exploatarea copiilor prin munca:

1) Varsta minima pentru a lucra nu poate fi mai mica decat varsta la care
copiii finalizeaza educatia obligatorie.

2) Se pot face exceptii la cele de mai sus, dar doar daca acestea sunt in
beneficiul tinerilor sau daca acestia se afla in situatii foarte specifice.

3) Tinerii lucratori au dreptul la conditii de munca sigure si adecvate din
punctul de vedere al varstei. Aceasta inseamna protectie impotriva
exploatarii economice, a mediilor de lucru periculoase si a tot ceea ce le-
ar putea afecta negativ sanatatea, morala sau capacitatea de a Invata.

Primul paragraf interzice munca copiilor, definind-o drept munca efectuata
de persoane sub varsta la care termina scoala obligatorie, care variaza de la un
stat membru la altul.
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In Europa, invitimantul/
formarea obligatorie cu norma
intreaga dureaza de obicei 10-
11 ani si se termina la varsta de
15-16 ani. Cea mai scurta
durata (8-9 ani) este stabilita
in Estonia, Croatia, Polonia,

Duration of compulsory education/training in Europe, in years, 2022/2023

Slovenia, Albania, Bosnia si
Hertegovina,  Liechtenstein,
Muntenegru si Serbia. Unele
dintre aceste tari pot solicita
copiilor sa  participe la
programe de Invatamant
preprimar cu norma partiala
(250 sau mai putin de ore pe an).

Source: Eurydice.
Note: when the duration varies within the country, the shortest is shown in the map.

In Italia si Spania, invitimantul obligatoriu dureazi 10 ani, de la 6 pani la 16
ani. La fel si in Grecia, Invatdmantul obligatoriu dureaza 10 ani, totusi un an de
invatamant prescolar (prescolar) este obligatoriu, astfel incat copiii incheie
perioada obligatorie de scoala la varsta de 15 ani.

In Tirile de Jos, invatdmantul obligatoriu dureazi 11 ani, copiii cu varsta
cuprinsa intre 5 si 16 ani sunt obligati s urmeze Invatamantul cu norma
intreagd. Studentii care nu au obtinut o calificare de baza (Startkwalificatie)
trebuie sa Isi continue educatia/formarea pana la implinirea varstei de 18 ani sau
sa obtina o diploma de liceu general superior (HAVO), o diploma preuniversitara
(VWO) sau VET198(cel putin MBO 2109),

in mod similar, in Bulgaria, invatamantul obligatoriu dureaza 11 ani, de la 5
ani pana la 16 ani, care include doi ani de invatamant prescolar.

in sistemul scolar romanesc, invatamantul obligatoriu dureaza 13 ani, de la 5
ani (ultimul an de prescolar) pana la 18 ani (liceu).

Acest lucru creeaza primul obstacol pentru copiii care ajung in tdrile
europene la sfarsitul adolescentei (dupa 15 ani). Este posibil ca acestia sa fi ratat
educatia fundamentala cruciala, ceea ce face dificila integrarea lor in sistemul

108 Formare profesionala si educationala

109 in Tarile de Jos, MBO inseamna ,, formare profesionald de baza”. Cursurile MBO sunt oferite la patru niveluri
diferite de pregatire, fiecare conducdnd la o calificare specifica a unui loc de munca: nivelul 4: formare pentru manageri
de mijloc; nivelul 3: pregatire profesionald; nivelul 2: formare profesionald de baza,; nivelul 1: formarea asistentilor.
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scolar si, in unele cazuri, deoarece nu exista o obligativitate de a se inscrie in
sistemul de Invatamant, ei raman exclusi.

Pe langa varsta minima, articolul 32 alineatul (1) din CDFUE prevede si
posibilitatea unor derogari limitate, atata timp cat acestea nu pun in pericol
sanatatea si dezvoltarea minorilor sau prezenta acestora la scoala. Sunt posibile
unele exceptii pentru activitati culturale, artistice, sportive si publicitare, precum
si pentru anumite contracte de pregatire si anumite tipuri de lucrari usoare ale
celor cu varsta de cel putin 13 sau 14 ani.

Exemplu de cazuri in care munca copiilor este legala
ITALIA: Activitati cu caracter cultural, artistic, sportiv sau publicitar: cu
conditia ca acestea sa nu prejudicieze siguranta, integritatea psiho-fizica si
dezvoltarea sau frecventa scolara a minorului. Munca agricola de la varsta de
14 ani, cu acordul parintilor si compatibila cu programul scolar, precum si
ucenicie de la varsta de 15 ani.

BULGARIA: Prin exceptie, se poate forma un raport de munca intre tutorele
persoanei care nu a implinit varsta de 15 ani si un angajator, atunci cand este

vorba de participarea la realizarea de opere de arta, filmarea unor programe
TV etc.110

ROMANIA: Codul Muncii din Romania interzice angajarea copiilor sub 15 ani,
cu unele exceptii unice, sub rezerva unor conditii specifice. O prevedere
notabila este ca, In mod exceptional, copiii in varsta de 15 ani pot fi angajati
pentru lucrdri usoare care nu le dauneaza sanatatii si dezvoltarii si nici nu
interfereaza cu educatia lor.

SPANIA: Persoanele care au peste 16 ani si au sub 18 ani au nevoie de
permisiunea parintilor sau a tutorilor legali pentru a munci.

110 Vezi Ordonanta Ministerului Muncii si Politicii Sociale pentru ordinea si conditiile de muncd pentru persoanele care
nu au implinit 15 ani., https://lex.bg/laws/ldoc/-552857598
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TARILE DE JOS: Copiii cu varsta cuprinsi intre 7 si 13 ani pot participa doar la
spectacole, cum ar fi actoria intr-un film, Intr-un spectacol de moda sau TV sau
intr-o reclama sau la spectacole intr-un teatru, cu aplicarea unei exceptii de la
interzicerea exploatdrii copiilor prin munca a Autoritatii Olandeze pentru
Munca (Nederlandse Arbeidsinspectie, NLA). De la 13 ani tinerii pot face munca
usoara. 111

Articolul 32(2) CDFUE 1i protejeaza pe tineri la locul de munca,
asigurandu-se ca acestia au conditii de munca adecvate si sunt protejati de
exploatarea economica si de orice munca de natura sa dauneze securitatii lor,
sanatatii lor sau dezvoltarii lor fizice, mentale, morale sau sociale.

OIM/Flickr. Creative Commons

Articolul 32 din CFRUE este in concordanta cu jurisprudenta CJUE si a CtEDO,
ambele recunoscand importanta interzicerii exploatarii copiilor prin munca si a
protejarii tinerilor la locul de munca pentru a sustine demnitatea umana si
pentru a promova dezvoltarea armonioasa a personalitatii copilului.

De ce lucreaza copiii migranti?

Inainte de a analiza drepturile copiilor migranti la locul de munca, sa oferim
o privire de ansamblu asupra motivului pentru care copiii migranti lucreaza:

111 Angajarea minorilor si a tinerilor adulti, Agentia pentru intreprinderi din Tarile de Jos, RVO,
https://business.gov.nl/regulation/employment-young-people/
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Lipsa de constientizare a drepturilor: Copiii migranti sunt adesea
lipsiti de constientizarea drepturilor lor legale si a protectiilor disponibile. Fara
cunostinte despre drepturile lor, acestia nu pot cauta ajutor si nu pot raporta
exploatarea, acceptand astfel conditii de munca care incalca legile muncii.

Necesitate economica: Multe familii de migranti se bazeazd pe
veniturile copiilor pentru supravietuire. Saracia si accesul limitat la sistemele de
protectie sociala i obliga pe copii sa intre in forta de munca.

Lipsa oportunitatilor educationale: In unele situatii, educatia nu
este usor disponibild, lasand munca drept singura optiune ramasa de a-si ocupa
timpul pentru copii.

Factori culturali: Anumite norme culturale pot vedea activitatea de
munca ca o modalitate de a preda responsabilitatea sau de a contribui la statutul
social al familiei.112

m |ipsa cunoasterii drepturilor factori culturali

m necesitate economicd = |ipsa oportunitatilor educationale

112 Amir Radfar, Seyed Ahmad Ahmadi Asgharzadeh,1 Fernando Quesada? si Irina Filip3, Provocari si perspective ale
exploatarii copiilor prin muncd, 2018, Ind Psychiatry J. 2018 lan-Iun; 27(1): 17-20; OIM — Organizatia Internationald a
Muncii, Cauze, 2011, https://www.ilo.org/resource/causes
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Importanta legilor comune ale muncii

Este important sda existe legi europene comune ale muncii, pentru
urmatoarele motive:

PROTECTIA COPILULUI: Legile muncii stabilesc cerintele de varsta minima
si conditiile de munca pentru a preveni exploatarea, munca periculoasa si
deteriorarea dezvoltarii fizice si mentale a copilului.

PROMOVAREA EDUCATIEI: Prin limitarea orelor de lucru si asigurarea unor
medii de lucru adecvate, aceste legi permit copiilor sa mearga la scoala si sa
obtina o educatie, cruciala pentru viitorul lor.

CONCURENTA CORECTA: Legile muncii standardizate asigura o concurenti
loiala intre intreprinderile din intreaga Europa, impiedicand companiile sa
obtina un avantaj nedrept prin exploatarea muncii copiilor.

PREVENIREA "CURSEI LA VALE"113: Fara standarde comune, tarile si-ar
putea slabi legile pentru a atrage afaceri, ceea ce duce la o scadere a protectiei
pentru toti copiii.

CONSECVENTA PENTRU COPII MIGRANTI: Legile comune asigurd ci copiii
migranti beneficiaza de protectie consecvents, indiferent de tara in care lucreaza.

PUTERE DE CAPACITARE: UE are resurse si putere mai mari de a aplica
legislatia muncii prin comparatie cu statele membre individuale.

In concluzie, copiii migranti lucreazi adesea din cauza dificultitilor
economice si a lipsei de alternative. Legislatia europeana comuna a muncii este
esentiald pentru a le proteja de exploatare, pentru a promova educatia si pentru
a crea conditii echitabile pe Intreg continentul.

113 O cursa la vale se referd la o concurentd sporita intre natiuni, state, sau companii, in care calitatea produselor sau
deciziile economice rationale sunt sacrificate, pentru a se obtine un avantaj competitiv sau pentru a se reduce costurile de
fabricatie a produselor..
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Ce este exploatarea financiara a muncii
copiilor migranti?

Exploatarea financiara este o preocupare majora atunci cand se discuta
despre munca copiilor migranti in toate tarile europene. Exploatarea poate avea
loc sub diferite forme.

¢ Furtul salariului: Copiii pot fi platiti mai putin decat salariul minim sau
se poate sa nu fie platiti deloc pentru munca lor. Angajatorii ar putea
exploata lipsa lor de cunostinte despre legislatia muncii, impreuna cu
teama lor de deportare, pentru a-i plati mai putin.

¢ Serviciu contra unei datorii: Copiii sau familiile lor ar putea fi pacaliti sa
ia Imprumuturi pentru a acoperi costuri de calatorie sau de recrutare.
Acest lucru creeaza o situatie in care sunt fortati sa munceasca ore lungi
pentru a rambursa datoria, adesea cu dobanzi mari. Aceasta datorie poate
fi transmisa de-a lungul generatiilor, prinzand familiile intr-un ciclu de
exploatare.

¢ Confiscarea documentelor: Angajatorii pot retine pasapoartele sau
documentele de identificare ale copiilor migranti, limitdndu-le si mai mult
mobilitatea si capacitatea de a parasi situatiile de exploatare prin munca.

¢ Inseliciune si promisiuni false: Copiii si familiile lor ar putea fi atrasi cu
promisiuni false de salarii mari si conditii bune de munca. Odata ce ajung,
se trezesc in situatii de exploatare, cu putin control asupra finantelor lor.114

Statele membre sunt responsabile pentru adoptarea unor legi nationale care
respecta diferite directive, precum:

¢ Directiva Consiliului 94/33/CE din 22 iunie 1994 privind protectia
tinerilor la locul de munca.

¢ Directiva 2013/33/UE care stabileste regulile privind conditiile de viata
pentru solicitantii de azil.

114 Eurojust: urmarirea penala a traficului de fiinte umane (THB) in scopul exploatarii prin munca (Raportul EuroJust,
2015).
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¢ Conventia OIM nr. 182 privind cele mai grave forme de munca a copiilor

Majoritatea statelor membre au ratificat toate sursele internationale
mentionate mai sus si sunt obligate sa respecte articolul 32 din CDFUE ca parte
integranta a ordinii juridice a Uniunii. Astfel, ei au Incorporat acest articol in
legile lor nationale de munca.

In Grecia, cu exceptii limitate, regula este ci un angajat nu poate avea mai putin
de 15 ani, avand in vedere ca varsta adulta apare la varsta de 18 ani. Pentru
angajarea unui salariat minor (nu mai putin de 15 ani) trebuie respectate
formalitati speciale, cum ar fi tinerea unui carnet special cu minorii angajati,
sesizarea Inspectoratului Muncii despre natura muncii care va fi atribuita,
supunerea acestora la examene medicale etc.

Angajatii tineri (Intre 15 si 18 ani) nu pot fi angajati In lucrari grele sau
periculoase. Ei nu pot fi angajati mai mult de 8 ore pe zi si 40 de ore pe
saptamana. Astfel de limite sunt reduse si mai mult pentru angajatii tineri care
nu au depasit varsta de 16 ani si merg la un fel de scoala. Orele suplimentare
ale angajatilor minori sunt interzise.

Avand in vedere ca aceasta situatie precede eliberarea carnetului de munca al
copilului, autoritatile Regiunilor care elibereaza permisele strainilor, atunci
cand este vorba de un copil, ar trebui sa noteze asupra acestora ca: valabilitatea
muncii Incepe cu eliberarea carnetului de munca al copilului de catre
Inspectoratul Muncii.115

Legislatia bulgara ofera protectie speciala copiilor si tinerilor care lucreaza
care nu au ajuns la majorat, prin definirea varstei minime pentru angajare (16),
cu posibile exceptii si conditii specifice de munca (de exemplu, interzicerea
orelor suplimentare si a muncii de noapte sau a muncii de peste 40 de ore) pe
saptamanallé), conditii pe care angajatorii trebuie sa le aiba in vedere atunci
cand angajeaza minori. Textele legale de baza se regasesc in Codul Muncii,
Ordonanta nr. 6 a Ministerului Muncii si Politicii Sociale pentru regulile si
conditiile de eliberare a permiselor de munca persoanelor care nu au implinit

115 Protocol Nr. 30136/31-1-2002 Ministerul Muncii; Legea 1837/1989 (Monitorul Oficial A 85), Decret Prezidential
62/1998 (Monitorul Oficial A 67), Legea 3144/2003 Articolul 4
116 Articolele 140 si 147 din Codul Muncii al BulgarieiArticolele 140 si 147 din Codul Muncii al Bulgariei
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varsta de 18 ani si Ordonanta privind munca persoanelor care nu au implinit
varsta de 15 ani in Consiliul de Ministri.

Copiii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani pot fi angajati pentru activitati
nepericuloase, care nu pot fi ddunatoare sanatatii sau dezvoltarii lor fizice,
psihice si morale corecte si a caror implementare nu ar constitui un obstacol
pentru frecventarea regulata la scoala sau pentru participarea la programe de
orientare profesionala sau educatie. Persoanele care nu au Implinit varsta de
16 ani sunt incadrate cu autorizatia Inspectiei Muncii, eliberata pentru fiecare
caz in parte, In urma unui control medical.

In mod similar, in Spania, varsta minima de munca este de 16 ani, desi
permisiunea parintilor sau a tutorilor este de obicei necesara pana la varsta de
18 ani. Copiilor sub 18 ani le este interzis sa lucreze noaptea (intre orele 22:00
si 06:00) sau mai mult de opt ore pe zi lucratoare. Angajatorii trebuie sa se
asigure ca tinerii angajati beneficiaza de o perioada de odihna adecvata - minim
12 ore Intre ture. Lucratorii sub 18 ani trebuie sa aiba, de asemenea, o perioada
de odihna de 30 de minute pentru fiecare 4,5 ore de munca.

Contractele utilizate in angajarea tinerilor sunt cunoscute in mod colectiv sub
denumirea de contracte de formare (los contratos formativos).

Copiii au voie sa lucreze in Romania, dar numai cu indeplinirea unor conditii
speciale, cum ar fi varsta de peste 16 ani. Incadrarea in munca a persoanelor
sub 15 ani este interzisa. (Art. 13 din Codul Muncii)

Copiii pot incheia un contract de munca in calitate de salariat si la varsta de 15
ani, cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, pentru activitati
adecvate dezvoltarii fizice, aptitudinilor si cunostintelor sale.

Angajarea In locuri de munca grele, vatamatoare sau periculoase este permisa
numai dupa implinirea varstei de 18 ani.
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In Tarile de Jos se aplici reguli speciale pentru angajarea tinerilor in ceea ce
priveste tipul de munca si programul lor de lucru, precum si cu privire la timpul
de odihna. Aceste reguli difera in functie de categoria de varsta.

Copiii cu varsta cuprinsa intre 13 si 16 ani au voie sa lucreze 1n afara orelor de
scoald si In timpul vacantelor, dar numai in anumite conditii. De la varsta de 16
ani, tinerii sunt liberi sa faca orice fel de munca. Tinerii de la 15 la 20 de ani
primesc salariul minim pentru tineri.

In Italia, interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munci a
fost inclusa in Constitutie (articolele 31 si 37), in Codul Civil (articolele 8 si 9)
siin legislatia ordinara in materie (Decretul legislativ nr. 345/1999 si Decretul
legislativ nr. 81/2008).

Italia a adoptat o legislatie specifica pentru CNS, care prevede receptia,
protectia, integrarea si repatrierea asistata a acestora. In special, Decretul
Legislativ nr. 142/2015 si Legea nr. 47/2017 reglementeaza procedurile de
identificare, evidenta a varstei, preluare, plasare in facilitati adecvate, asistenta
medicala, educatie, formare profesionala si plasarea CNS intr-un loc de munca.

Legea nr. 977 din 1967 stabileste regulile generale privind munca copiilor
precum varsta minima de admitere la munca la 16 ani, care coincide cu
incheierea scolii obligatorii. De asemenea, prevede derogari pentru anumite
activitati, precum cele cu caracter cultural, artistic, sportiv sau publicitar, cu
conditia ca acestea sa nu prejudicieze siguranta, integritatea psiho-fizica si
dezvoltarea sau frecventa scolara a minorului.

Decretul legislativ nr. 345 din 1999, care pune in aplicare Directiva europeana
94 /33 /CE privind protectia tinerilor la locul de munca, reglementeaza munca
copiilor in scopul promovarii securitatii, sanatatii si bunastarii, prin stabilirea
limitelor programului de lucru si obligarea odihnei regulate si de sarbatori.

In ciuda cadrului legal stabilit pentru a proteja copii de exploatarea lor in
muncad, copiii migranti, In special cei care sunt neinsotiti, se confrunta cu un risc
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semnificativ crescut de exploatare. Aceasta vulnerabilitate este probabil legata
de mai multi factori, inclusiv de conditiile din tara lor de origine, de greutatile pe
care le-au Indurat in timpul calatoriei lor si de statul de drept in tara in care
sosesc.

Prevenirea exploatarii muncii copiilor, in special pentru copiii migranti,
necesita o abordare pe mai multe directii care sa adreseze cauzele fundamentale
si vulnerabilitatile la mai multe niveluri.

Exploatarea prin munca a copiilor se dezvolta pe o retea complexa de factori,
dar unele dintre cauzele fundamentale includ:

¢ Sardacia: Acesta este un motor major. Familiile care se lupta din punct de
vedere financiar pot vedea munca copiilor ca pe o modalitate de a
contribui la venituri, chiar daca aceasta Inseamna sacrificarea educatiei si
a bunastarii copilului. Saracia poate limita accesul la educatie, ceea ce, la
randul sau, 1i face pe copii mai vulnerabili la exploatare.

¢ Lipsa accesului la educatie de calitate: Daca educatia nu este
disponibila sau accesibila, copiii pot fi impinsi in forta de munca.

¢ Acces redus la munca decenta pentru adulti: Cand adultii nu 1si gasesc
locuri de munca bune, povara generdrii de venituri poate cadea asupra
copiilor.

¢ Intelegerea si informarea limitati a legilor muncii copiilor: In unele
comunitati, gradul de constientizare cu privire la drepturile copiilor poate
fi scazut si pericolele exploatarii prin munca a copiilor poate fi ridicat.

¢ Dezastre naturale si schimbari climatice: Acestea pot perturba
mijloacele de trai si pot forta familiile sa intre In situatii disperate in care
munca copiilor devine o modalitate de supravietuire.

¢ Norme sociale: In anumite culturi, munca copiilor poate fi acceptati sau
chiar Incurajata, ceea ce face mai dificila intreruperea ciclului.

Cauze de referinta si legislatie si
strategii UE
UE adopta o pozitie ferma impotriva exploatarii copiilor si se angajeaza sa

protejeze copiii de aceasta. Acest angajament este evident in hotararile CJUE si
CtEDO.
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CtEDO a tras la raspundere si statele membre UE pentru protectia copiilor. De
exemplu CtEDO a condamnat Italia pentru ca nu a protejat In mod adecvat un
copil victima atat a muncii, cat si a exploatarii sexuale.!1” In cauza C.R. c. Romdniei
(2017), CtEDO a constatat ca Romania a incalcat drepturile omului pentru ca nu
a luat masuri suficiente pentru a preveni exploatarea copiilor in situatii de

cersetorie.

Aceste cauze in instanta
demonstreaza angajamentul UE fata de
un standard Tnalt de protectie a copilului.

De asemenea, UE a luat masuri
suplimentare pentru combaterea
exploatdrii copiilor. Acestea pot include
initiative precum:

¢ Directiva 2011/93/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011
privind combaterea abuzului sexual
si a exploatdrii sexuale a copiilor si
a pornografiei infantile stabileste
reguli minime pentru definirea
infractiunilor ~ precum  abuzul
sexual si exploatarea sexuald a
copiilor, precum si  pentru
pedepsele care urmeaza sa fie
aplicate faptuitorilor.

¢ Strategia UE pentru Drepturile

Copilului (2021-2027) urmareste sa consolideze protectia drepturilor
copiilor In toate domeniile, inclusiv in lupta impotriva exploatarii prin

munca.

Prin implementarea acestor strategii, putem crea un sistem care descurajeaza
exploatarea, da putere copiilor si promoveaza conditii de munca sigure si
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In practica...

In Italia, Legea nr. 92 din 28 martie
2013 ,Dispozitii privind
combaterea exploatarii prin munca
si  sprijinirea si  favorizarea
imigratiei ilegale” pedepseste
exploatarea  prin muncd a
minorilor cu inchisoare de la unu la
sase ani si cu amenda de la 516 la
1032 euro.

[talia a adoptat mai multe masuri
pentru a combate munca copiilor si
pentru a asigura protectia tinerilor
lalocul de munca, atat pentru copiii
italieni, cat si pentru migrantii CNS.
Aceste masuri includ: consolidarea
controalelor de inspectie;
promovarea cursurilor de formare
si profesionalizare; colaborarea cu
sindicatele, asociatiile profesionale
si organizatiile neguvernamentale;
sensibilizarea publicului; si
urmdrirea  penala a  celor
responsabili de exploatare si trafic

117 M. and others v. lItaly and Bulgaria, application no. 40020/03, Judgment 31 July 2012,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2240020/03%22],%2 2itemid%22: [%22001-112576%22]}
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echitabile pentru toti. Aceasta este o problema complexa, fara solutii usoare, dar
lucrand impreunad, putem face o diferenta semnificativa in protejarea copiilor
vulnerabili.

Bune practici

Mai jos veti gasi cateva initiative de succes care pot avea un impact pozitiv
asupra drepturilor de munca pentru CNS si o lista de bune practici la nivel
european pentru integrarea minorilor in forta de munca.

Programe de formare profesionala:

CNS ar trebui sa aiba acces la formarea profesionald, indiferent
de recunoasterea educatiei lor anterioare, mai ales atunci cand
cursurile pentru mase nu sunt considerate In interesul
superior al copilului. Formarea poate juca un rol crucial in
prevenirea muncii si exploatarii copiilor In cateva directii
cheie:

v Dotarea copiilor cu abilitati care i fac mai eligibili pentru angajare in
sectorul formal, odata ce ating varsta legala de munca. Acest lucru reduce
presiunea de a ocupa locuri de munca prost platite si periculoase in
copilarie.

v imputernicirea tineretului. Formarea promoveazi un sentiment de
putere si de valoare de sine la tineri. Atunci cand au abilitati si cunostinte,
este mai putin probabil sa se simta prinsi In situatii de exploatare.

v Ruperea ciclului saraciei. Oferind acces la formare si oportunitati mai
bune de angajare, este mai putin probabil ca familiile sa se bazeze pe
veniturile copiilor pentru supravietuire. Acest lucru ajuta la spargerea
ciclului saraciei care impinge adesea copiii in forta de munca de la o varsta
frageda.

v" Cresterea gradului de constientizare. Programele de formare pot
include componente care educa copiii, familiile si comunitatile despre
legile muncii copiilor si pericolele exploatarii copiilor. Acest lucru 1i
capaciteaza sa identifice si sa raporteze cazurile de exploatare prin munca
a copiilor si sa se pregdteasca pentru munca formala.
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Alternarea munca-scoala

Este o experienta valoroasa de formare din mai multe motive:

1. Intrarea in contact cu lumea muncii. Permite
elevilor sa se familiarizeze cu un mediu de lucru real,
observand dinamica si profesiile implicate.

2. Dezvoltarea abilitatilor practice: Ofera posibilitatea de a pune in
practica cunostintele teoretice invatate la scoald, dezvoltand abilitati care pot
fi utilizate pe piata muncii.

3. Orientare in cariera. Ii ajutd pe studenti si se concentreze pe pasiunile si
aptitudinile lor, facilitand alegerea viitorului lor studiu sau drum de munca.

4. Reducerea nepotrivirii competentelor. Permite dialogul intre scoala si
lumea muncii, promovand formarea unor figuri profesionale adecvate
nevoilor pietei.

5. Constientizare sporita. Promoveaza o mai mare constientizare in randul
elevilor cu privire la valoarea muncii si responsabilitdtile implicate.

6. Dobandirea abilitatilor soft. Le permite studentilor sa dezvolte abilitati
soft, cum ar fi comunicarea, munca in echipa, rezolvarea problemelor si
adaptabilitatea.

7. Eligibilitate sporita pentru angajare. Experientele de alternanta scoala-
munca sunt adesea considerate un beneficiu de catre angajatori, crescand
oportunitatile de angajare pentru studenti.

8. Crestere personala: Alternarea scoala-munca este o oportunitate de
crestere personala pentru elevi, care se confrunta cu noi provocari si
responsabilitati.

Pe scurt, alternarea munca-scoala reprezinta o punte intre lumea educatiei si
lumea muncii, promovand o tranzitie mai eficienta si mai constienta pentru
tineri. Mai mult, alternarea scoala-munca poate avea si efecte pozitive asupra
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companiilor, deoarece le permite sa identifice si sa formeze viitoare talente,
imbunatatind competitivitatea companiei si promovand responsabilitatea
sociala corporativa.

Exista diferite modalitati de implementare a alternarii scoala-munca, care pot
varia in functie de tara, scoala si de tipul de companie. De exemplu, In Italia,
alternarea scoala-munca a fost introdusa prin Legea nr. 107 din 2015 (c.d.,,Buona
Scuola”) si este obligatorie pentru toti elevii din ultimii trei ani de liceu.

Studii de caz

Urmatoarele doua studii de caz prezinta provocarile cu care se confrunta
copiii migranti si interventiile de succes care 1i pot sprijini.

Cazul 1: Povestea de succes (Ardit): Evidentiaza modul in care un stagiu platit
a dus la o ucenicie legala, la educatie si, in cele din urmd, la deschiderea
propriei afaceri.

Ardit (Albania) a sosit n Italia pe 30.10.2010 la varsta de 16 ani si a intrat
direct in centrul de receptie pentru migranti neinsotiti. A urmat cursul intern
de limba italiana si a participat activ la toate activitatile. Organizatia
Volunatarius a initiat o cerere de permis de sedere pentru minori, convertibil
la maturitate Intr-un permis de munca sau de munca subordonata. In 4-5 luni,
Ardit a fnvitat limba italiand. Intre timp, a fost efectuatd o evaluare a
aptitudinilor sale. In paralel a fost oferitd instruire despre cum si caute un loc
de munca si despre cum sa se prezinte la un interviu de angajare. Cu sprijinul
operatorilor sociali, Ardit a Inceput sa-si caute un loc de munca si a identificat
o firma de pictura. Prin programul de Formare Profesionalad a inceput 300 de
ore de stagiu platit. La sfarsitul acestuia, Ardit a fost angajat ca ucenic (cu un
program alternant de trei ani scoala-munca). Cu putin timp inainte de a ajunge
la maturitate, Ardit a solicitat emancipare, in colaborare cu Serviciile Sociale de
resort. Tribunalul pentru Minori i-a admis cererea. Intre timp, a gasit cazare la
Casa Lucratorului de Tineret. Astazi, dupa ce si-a incheiat traseul de alternare
scoala-munca, Ardit si-a deschis propria companie de pictura.

Acest program de stagiu platit 1-a ajutat pe Ardit sa se integreze si sa castige
experienta in lumea muncii. Prin aceasta posibilitate a reusit sa obtina o
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ucenicie legala, ceea ce i-a dat posibilitatea de a castiga bani si, In acelasi timp,
sa-si continue studiile si sa obtina o diploma.

Cazul 2: Povestea insuccesului (Abdul): ilustreaza dificultatile cu care se
confrunta CNS, chiar dacd existda cadre legale in vigoare.

Cand Abdul (Bangladesh), a ajuns pentru prima data in Italia, a fost considerat
in mod gresit adult. Dupa diferite interviuri cu operatori sociali si mediatori, si
cu o fotocopie a documentului sdu trimisa de mama sa a fost declarat minor
(17 ani). Abia In acel moment Abdul a fost transferat intr-o unitate de gazduire
adecvatd. Mai intai a cerut azil si s-a inscris la liceu timp de 4 luni. In aceasta
perioadd, a putut sa invete limba italiana.

Atunci Abdul si-a exprimat dorinta puternica de a gasi un loc de munca si de a-
si retrage cererea de azil. La inceput, operatorii sai sociali nu au putut intelege
motivele din spatele unor astfel de decizii. Dupa o scurta perioada, a fost clar
ca Abdul a avut nevoia sa trimitd bani in tara de origine, deoarece familia lui
era in pericol si trebuia sa plateasca datoria pe care o aveau fata de caldauza.
Abia atunci operatorii sociali au inteles importanta cererii sale si i-au oferit
posibilitatea unui stagiu intr-un restaurant si l-au sprijinit sa-si transforme
permisul de sedere. Din nefericire, Abdul a abandonat unitatea de cazare
pentru a ajunge intr-un alt oras italian in care locuiau niste cetateni, iar dorinta
de a castiga cat mai curand posibil 1-a obligat sa accepte o oferta de munca
nedeclarata in sectorul agricol.

Acest lucru vine sa ilustreze ca, chiar daca cadrul legal protejeaza nevoile
specifice ale CNS, situatia lor particulara nu le permite intotdeauna sa profite
pe deplin de protectiile oferite. Acest lucru subliniaza necesitatea unor sisteme
de sprijin suplimentare, cum ar fi EIS - Alocatia pentru venit de baza.

Este crucial sa subliniem ca exploatarea prin munca a copiilor este o
incalcare flagranta a drepturilor copiilor. Poate avea consecinte devastatoare
asupra sanatatii lor fizice, ducand la malnutritie, la ranire si chiar la expunerea la
substante chimice periculoase. Munca fizica solicitanta in sine le poate impiedica
cresterea si dezvoltarea. Copiii aflati in medii de lucru periculoase se confrunta
cu riscuri constante de siguranta, de la accidente si rani si pana la expunerea la
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toxine. In plus, munca copiilor perturbi educatia, ripindu-le oportunitatea de a
invata si de a construi un viitor mai luminos. Impactul psiho-social este la fel de
ingrijorator, deoarece munca copiilor poate duce la anxietate, depresie si izolare
sociala.

Articole similare ale CDFUE

Capitolul IV al CDFUE se numeste ,Solidaritate”. In afara de articolul 32 care a
fost revizuit in detaliu In acest capitol, acesta contine si urmatoarele drepturi:

e dreptul lucratorilor la informare si consultare in cadrul intreprinderiilis

e dreptul la negociere si actiune colectival19

e dreptul de acces la serviciile de plasament120

e protectie in caz de concediere nejustificatal2l

e conditii de munca echitabile si dreptel22

o viata de familie si viata profesionala123

e asigurari sociale si asistenta socialalz4

118 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Dreptul lucrdtorilor la informare si consultare in cadrul
intreprinderii, https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-
rights/solidarity/workers-right-information-and-consultation-within-undertaking _en

119 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Dreptul la negociere §i actiune colectivd,
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-
rights/solidarity/right-collective-bargaining-and-action_en

120 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Dreptul de acces la servicii de plasament,
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/vour-rights-eu/know-your-
rights/solidarity/right-access-placement-services_en

121 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Protectie in caz de concediere nejustificata,
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/vour-rights-eu/know-your-
rights/solidarity/protection-event-unjustified-dismissal _en

122 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Conditii de munca echitabile si drepte,
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/vour-rights-eu/know-your-
rights/solidarity/fair-and-just-working-conditions_en

123 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Viata de familie si viata profesionald,
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/vour-rights-eu/know-your-
rights/solidarity/family-and-professional-life_en

124 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Asiguradri sociale si asistenta sociald,
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/vour-rights-eu/know-your-
rights/solidarity/social-security-and-social-assistance_en
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e Ingrijirea sanatatiilzs

e accesul la servicii de interes economic general126

e protectia mediuluil??

e protectia consumatoruluilz8

Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ In conformitate cu articolul 32 din CDFUE, munca
copiilor este interzisa, iar varsta minima de munca trebuie
sa fie In concordantd cu varsta minima de absolvire a
scolii;

¢ Copiilor trebuie sa li se asigure garantii suplimentare
la locul de munca cu conditii adecvate de munca pentru a se sustine
demnitatea umana si pentru a se promova dezvoltarea armonioasa a
personalitatii copilului, acestia trebuie sa fie protejati de exploatarea
economica si de orice munca care le poate dauna securitatii, sanatatii sau
bunastarii lor fizice, psihice, sau morale, precum si dezvoltarii lor sociale.

¢ Pentru a aborda problemele legate de munca copiilor, este la fel de
important sa intelegem motivele pentru care copiii migranti lucreaza,
precum dificultatile lor economice; lipsa alternativelor si oportunitatilor
educationale; lipsa de cunoastere a drepturilor lor legale si a protectiilor
de care dispun; si alti factori culturali.

¢ Legislatia europeana comuna a muncii este cruciala pentru a proteja CNS
de exploatarea prin munca, pentru a promova educatia si pentru a crea
conditii echitabile In intreaga Europa.

¢ Exploatarea financiara este o preocupare majora atunci cand se discuta
despre munca copiilor migranti in toate tarile europene si poate avea loc
sub diferite forme, cum ar fi: furtul de salarii; sclavie prin datorii;
confiscarea documentelor; inseldaciune si promisiuni false.

125 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Ingrijirea sandtdtii, https://commission.europa.eu/aid-
development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/health-care_en

126 Pentru informatii aditionale, Comisia Europeand, Accesul la servicii de interes economic general,
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/vour-rights-eu/know-your-
rights/solidarity/access-services-general-economic-interest_en

127 See more, European Commission, Environmental protection, https.//commission.europa.eu/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/environmental-protection_en

128 See more, European Commission, Consumer protection, https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-
Sfundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/consumer-protection_en

| 94

Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
Co-funded by . P L . - L. s <
the European Union finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeanad nu isi asuma

P nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.


https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/health-care_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/access-services-general-economic-interest_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/environmental-protection_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/consumer-protection_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/health-care_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/health-care_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/access-services-general-economic-interest_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/access-services-general-economic-interest_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/environmental-protection_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/environmental-protection_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/consumer-protection_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/solidarity/consumer-protection_en

—~

i(”“’r:::: ’ h é_ @Eﬁg N I Bi.mc.rhusmnﬂv.u :.i:-ﬂﬁn S '-l’y .V;LDNTQRIUS Sﬁ]s

e =

¢ Prevenirea exploatarii prin munca a copiilor, In special pentru copiii
migranti, necesita o abordare multidirectionala, care abordeaza cauzele
fundamentale si vulnerabilitatile la mai multe niveluri.

¢ CNS ar trebui sa aiba acces la formarea profesionald, indiferent de
recunoasterea educatiei lor anterioare, mai ales atunci cand cursurile
pentru mase nu sunt considerate in interesul superior al copilului.

¢ Alternarea munca-scoald reprezinta o punte intre lumea educatiei si
lumea muncii, promovand o tranzitie mai eficienta si mai constienta
pentru tineri.
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Capitolul VII: Accesul
la educatie

Acest capitol este cu privire la accesul la educatie pentru CNS. Aprofundam
cadrul legal si articolul 14 CDFUE, care intruchipeaza dreptul universal la
educatie. Dupa aceea, oferim o imagine de ansamblu asupra cadrului legal si a
drepturilor la educatie ale CNS, precum si politicile sau programele specifice care
promoveaza accesul la educatie si care faciliteaza integrarea in sistemul
educational din alte tari europene.

In plus, ne concentram asupra sistemului educational olandez pentru CNS
si provocarile cu care se confrunta acesta, precum si asupra diverselor organizatii
responsabile pentru sistemul educational.

In cele din urma, se face o imagine de ansamblu asupra unei interventii
politice/legii de succes in Tarile de Jos care a avut un impact pozitiv asupra
dreptului la educatie al CNS si sunt prezentate bune practici pentru a se descrie
mai bine tema educatiei.

Dreptul CNS la educatie. Cadrul legal

Educatia ca drept fundamental al omului consacrat in CDC si Conventia
pentru Refugiati din 1951 este un drept protector si acorda putere, oferind
copiilor cunostintele si abilitatile necesare pentru a trai o viata productiva,
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implinita si independenta29. Conform UNESCO130, educatia are urmatoarele
caracteristici:

v Este un drept: Educatia nu este un privilegiu sau supus capriciilor
politice sau caritabile. Este un drept al omului. Ea impune cerinte
obligatorii purtatorilor de obligatii (In special statul, dar si
parintilor, copiilor si altor actori;

v' Este universal: Orice persoand are dreptul la educatie fara
discriminare. Aceasta include copiii, adolescentii, tinerii, adultii si
persoanele in varsta;

v Este o prioritate esentiala: Educatia este o prioritate cheie a
statului. Obligatiile de a asigura dreptul la educatie nu pot fi
inlaturate cu usurinta;

v Este un drept cheie: Educatia este esentiala in exercitarea tuturor
celorlalte drepturi ale omului. Are dimensiuni economice, sociale,
culturale, civile si politice.

Intrucat toati lumea are dreptul la educatie, sintagma toatd lumea include
si CNS. Dreptul la educatie impune statelor obligatii legale atunci cand iau decizii
privind educatia si sistemul de invatamant, de a oferi un cadru normativ agreat
la nivel international pentru standardele sub care statele nu trebuie sa se afle in
ceea ce priveste educatia cetatenilor, dar si a persoanelor care nu sunt cetateni.
Aceste standarde delimiteaza ceea ce statele trebuie sa faca si sa nu faca pentru
a asigura demnitatea individului.131

La nivelul UE, astfel de standarde pe care toate tarile UE trebuie sa le
respecte sunt prevazute in CDFUE.

Articolul 14 CDFUE: Dreptul la educatie

Orice persoand are dreptul la educatie si de a avea acces la formare
profesionald si continud.

Acest drept include posibilitatea de a primi educatie obligatorie gratuitd.

129 MUN Refugee Challenge, sustinutd de UNHCR, Ghid de referintd, Acces la educatie pentru refugiati,
https://'www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/5df9f1767.pdf

130 UNESCO, Right to Education Initiative (Marea Britanie), 2019,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 , p. 28

131 ibid
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Libertatea de a infiinta institutii de invdtdmadnt cu respectarea cuvenitd a
principiilor democratice si dreptul pdrintilor de a asigura educatia $i
predarea copiilor lor in conformitate cu convingerile lor religioase, filozofice
si pedagogice se respectd, in conformitate cu legile nationale care
reglementeazad exercitarea asemenea libertdti si drepturi.

Dreptul la educatie acopera un drept de acces la institutiile de invatamant
existente la un moment dat 132, transmiterea cunostintelor si dezvoltarea
intelectuala 133 dar si posibilitatea de a obtine profit din educatia primita, adica
dreptul de a obtine, in conformitate cu normele in vigoare in fiecare stat, si intr-
o forma sau alta, recunoasterea oficiala a studiilor absolvite.134, de exemplu prin
intermediul unei calificari.

Articolul 2 din Protocolul Nr. 1 CEDO

Dreptul la educatie ,Nimdnui nu i se va refuza dreptul la educatie. In
exercitarea oricdror functii pe care si le asumd in legdturd cu educatia si
invdatdmantul, statul va respecta dreptul pdrintilor de a asigura o astfel de
educatie si predare in conformitate cu propriile convingeri religioase si
filozofice.”

Articolul 2 din Protocolul nr. 1 nu precizeaza limba in care trebuie sa se
desfasoare educatia pentru ca dreptul la educatie sa fie respectat. Totusi, dreptul
la educatie ar fi lipsit de sens daca nu ar implica in favoarea beneficiarilor sai,
dreptul de a fi educat in limba nationalad sau intr-una dintre limbile nationale,
dupa caz.135

Standardele pentru dreptul copiilor migranti la educatie, inclusiv CNS,
sunt reglementate in Directiva privind receptia si Directiva privind calificarea.!3¢
Potrivit acestora, copiilor solicitanti de azil si copiilor carora li se acorda
protectie trebuie sa li se acorde acces la sistemul de invatamant in conditii
similare copiilor care sunt cetateni ai tarii gazda, atata timp cat o masura de
expulzare impotriva lor sau a parintilor lor nu este efectiv pusa in aplicare. In

132 Caz lingvistic belgian, § 4 din partea "In drept”

133 Campbell si Cosans impotriva Regatului Unit, § 33

134 Caz lingvistic belgian, §§ 3-5 din partea ”In drept”

135 Consiliul Europei, CtEDO (2021), Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights
— Right to education, 31 August 2021, https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-

ks/guide_art 2 protocol 1_engt:~:text=%E2%80%9CNo%20person%20shall%20be%20denied,own%20religious%20a
nd%20philosophical%20convictions. %E2%80%9D

136 4 se vedea articolul 14 din Directiva privind receptia §i articolul 27 din Directiva privind calificarea
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plus, invatamantul secundar nu poate fi retras doar pentru motivul ca copilul a
implinit varsta majoratului.

Directiva privind receptia stabileste, de asemenea, o perioada maxima in
care includerea in sistemul de invatamant poate fi amanata si, mai precis,
stabileste ca copiii sa aiba acces la educatie In termen de cel mult trei luni de la
data la care cererea de protectie internationala a fost depusa de catre sau in
numele copilului. Orele pregatitoare, inclusiv orele de limba, vor fi oferite
copiilor acolo unde este necesar pentru a le facilita accesul si participarea la
sistemul de invatadmant. In final, directiva prevede c3, in cazul in care accesul la
sistemul de Invatamant nu este posibil din cauza situatiei specifice a copilului,
statul membru In cauza ofera alte aranjamente educationale in conformitate cu
legislatia si practica nationala.

Potrivit Directivei privind returnarile, chiar si copiilor migranti care se
afla in asteptarea indepartarii si/sau sunt pusi in detentie, trebuie sa li se acorde
acces la sistemul de invatamant de baza pe durata sederii lor, in cazul in care
indepartarea este amanata.13”

Educatie pentru CNS in Europa

Exista politici sau programe specifice pentru a promova accesul CNS la
educatie si pentru a facilita integrarea in sistemul educational din tarile
europene.

In Bulgaria, Spania, Italia si Tarile de Jos, invitimantul este obligatoriu
pana la varsta de 16 ani (in Tarile de Jos de la varsta de 5 ani) si In Grecia pana
la varsta de 15 ani. Pentru copiii cu varsta intre 16-18 ani din Tarile de Jos se
aplica cerinta de calificare, ceea ce inseamna ca persoanele din aceasta grupa de
varsta care nu au o diploma de scoala gimnaziala, mai trebuie sa studieze pentru
,calificarea initiala”. Astfel, in toate tarile examinate, CNS ar trebui sa fie inscrisi
la scoalg, indiferent de statutul lor de imigrare.

In Tarile de Jos, municipalititile sunt responsabile pentru asigurarea
educatiei copiilor migranti si trebuie sa discute acest lucru cu scolile din zona.

Coordonarea educatiei pentru refugiati din Grecia supravegheaza fiecare
directie educationald cu o populatie de refugiati existents. In cele mai multe

137 Articolul 14(1)(c) si Articolul 17 Directiva privind returnarile.
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cazuri tutorele legal este cel responsabil pentru Inscrierea copiilor in sistemul
educational.

Pentru invatamantul secundar in Tarile de Jos exista scoli speciale pentru
copiii migranti numite cursuri de tranzitie internationala (CTI in olandeza), care
sunt axate pe invatarea limbii olandeze si sunt dezvoltate special pentru a facilita
integrarea in sistemul educational olandez. De asemenea, in Italia sunt oferite
cursuri de limba italiang, iar inscrierea la scoala poate avea loc in orice moment
al anului scolar.

In Spania copiii de peste 16 ani, trebuie si se inscrie la Formarea
Profesionala de Baza (FPB) - o formare specifica gratuita de 2 ani, reglementata
de lege, care permite validarea acestor studii cu titlul de invatamant obligatoriu.
Aceasta instruire include practici de lucru, cu scopul de a promova includerea pe
piata muncii a CNS.

In ceea ce priveste accesul la educatie, cel mai frecvent obstacol, semnalat
in Bulgaria, Romania si Spania, este bariera lingvistica. Exista, de asemenea, o
lipsd de ,profesori-resurse”, care si poati sprijini CNS in Bulgaria. In Romania
si Bulgaria, sistemul scolar nu este in madsura sa faciliteze integrarea CNS.
Problemele apar in special cu copiii mai mari care au depasit varsta de 14 ani si
nu mai merg la scoala pentru ca nu vad niciun scop In a participa la cursuri.
Existd, de asemenea, raportari privind episoade de agresiune.

In timp ce provocirile persistd, precum sunt si problemele legate de
transport si de intarziere la organizarea cursurilor de receptie, In Grecia
accesarea sistemului educational este in general mai simpla pentru CNS care
locuiesc in adaposturi si in locuinte alternative, prin comparatie cu copiii aflati
in tabere de refugiati impreuna cu parintii lor.

Participarea la procesul educational pare sa fie de o importanta si mai
mare pentru CNS si fostii CNS din Grecia, deoarece acestia ar putea fi potential
eligibili pentru un permis de sedere de 10 ani In conformitate cu Noul Cod al
Migratiei, in vigoare de la 1 aprilie 2023. Cu toate acestea, practic implicatiile
acestei reglementdri raman de verificat avand In vedere constrangerea legala
actuala conform careia tinerii adulti nu se pot inscrie la liceu daca nu au fost
inscrisi anterior ca minori.
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Exemplele prezentate mai sus ilustreaza faptul ca exista abordari diferite
ale accesului la educatie in diferite tari si nu exista o optiune unificatoare care sa
se potriveasca tuturor. Acest lucru i pune pe unii copii intr-o pozitie mai
favorabila, cu acces la mai multe oportunitati decat altii, In functie de locul in care
se afla in Europa. Mai jos, sistemul educational olandez va fi prezentat ca un
exemplu de buna practica.

Nidos si sistemul de invatamant olandez
pentru CNS

1. Tutela

In Tarile de Jos, legislatia nationald prevede ci toti CNS trebuie si fie sub
tuteld. Tutela este Inteleasa ca insemnand autoritatea parinteasca sau custodia.
Nidos este institutia nationala de tutela care se ocupa de tutela pentru toti CNS
din Tarile de Jos in baza Codului civil.

Responsabilitatea Nidos este de a avea grija de bunastarea mentala si
fizica a copilului, precum si de a promova dezvoltarea personala. De exemplu, un
tutore trebuie sa se asigure ca copilul are parte de o receptie sigura, cad interesele
sale sunt reprezentate in mod corespunzator in procedura de azil, ca copilul are
acces la ingrijire si educatie pentru sanatate (mintald). Punctul de plecare in
acest context este ca fiecare copil este unic. Prin urmare, Nidos, ca tutore,
ghideaza Intotdeauna un copil, pastrand in minte ceea ce are nevoie acest copil.
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2. Invitamant primar si gimnazial pentru CNS

Pentru toti copiii migranti din Tarile de Jos, ca si pentru toti ceilalti copii,
educatia este obligatorie de la varsta de 5 pana la 16 ani, pana cand ajung la o
calificare initiala. Pentru copiii cu varsta intre 16 si 18 ani, se aplica o cerinta de
calificare. Pe baza Directivei Europene de Receptie, toti copiii migranti trebuie
sa primeasca acces la educatie in termen de trei luni de la sosirea lor in tara
gazda38, Ofiterul de participare la educatie din municipalitatile din Tarile de Jos
trebuie sa monitorizeze acest lucru. Primariile sunt responsabile pentru a se
asigura ca exista suficienta educatie disponibila pentru copiii migranti. Ei trebuie
sa discute cu scolile din zona pentru a se furniza educatie copiilor migranti.

Pentru Invatdmantul primar, uneori exista o unitate educationala
disponibili la locatie (de exemplu, in centrele de receptie). In alte cazuri, copiii
de scoala primara pot intra in scolile primare obisnuite (cu sau fara un curs
special de limbi strdine) sau merg mai intai la o scoald primara specializata
pentru educatie lingvistica.

Pentru invatamantul secundar, exista scoli speciale pentru copiii migranti
care se concentreaza in primul rand pe invatarea limbii olandeze, pe langa alte
materii. Acestea se numesc cursuri de tranzitie internationalad (CTI in olandeza).
Aceste cursuri au fost dezvoltate special pentru a facilita integrarea in sistemul
de invatamant olandez. Dupa finalizarea acestor cursuri (aproximativ dupa 2
ani), copiii pot intra in scoli obisnuite, in invatamantul secundar profesional, in

138 Vedeti articolul 14 alineatul (2) din Directiva privind receptia
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invatamantul profesional superior sau, dupa absolvirea cu diploma potrivita, pot
studia la universitate.

Rolul Nidos in ceea ce priveste educatia este de a proteja drepturile la
educatie si bunistarea copilului. In Tirile de Jos sunt diferite organizatii
implicate In sistemul educational al CNS.

3. Cursuri de tranzitie internationala (CTI)

CTI reprezintd o parte majora a sistemului de invatamant olandez pentru
CNS. Fiecare copil nou venit (copii de imigranti, expati, refugiati sau CNS) cu
varsta intre 12 si 18 ani, care vine in Tarile de Jos, isi incepe mai intai programul
educational la CTL

Pentru a vi se oferi o viziune asupra modului in care functioneaza aceste

cursuri, puteti viziona cele patru videoclipuril3? care ilustreaza CTI in relatie cu
sistemul de Invatamant olandez si care contin:

e Introducerea: cum este pozitionat CTI in sistemul de invatamant olandez
si ce se Invata la CTIL.

e Ruta de invatare 1 si profilul de absolvent/elev corespunzator acestei
rute 1.

¢ Ruta de invatare 2, spre care scoli ulterioare lucreaza elevul in ruta 2.

e Ruta de invatare 3, care este educatia ulterioara posibila pentru
absolvent/elev pentru ruta de profil 3

139 Lista de redare LOWAN, https://www.youtube.com/playlist?list=PL-g7XkGMIYr9smJvLBtSurnC4ES5zfcw-h
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4. Organizatii din domeniul educatiei care lucreaza in retea

In general, existi diferite organizatii responsabile pentru sistemul de
invatamant furnizat CNS. Tabelul de mai jos prezinta o prezentare generala:

Autoritatea locala

o Este responsabila pentru asigurarea faptului ca toti copiii pot merge la scoala si este
responsabild pentru impunerea invatamantului obligatoriu.

e Se consulta cu consiliile scolare si eventual cu LOWAN (Grupul de lucru pentru
educatie nationala pentru imigranti nou-veniti) /Consiliul invatamantului
primar/Consiliul invatamantului secundar, cu privire la educatie.

e Este responsabila pentru gazduirea scolilor si pentru transportul elevilor si
studentilor care au un statut anume de migratie, transport existent in localitate.

LOWAN (Grupul de lucru pentru educatie nationala pentru imigranti nou-veniti)
Se ocupa cu sprijinirea scolilor in organizarea educatiei pentru CNS.
Primariile pot implica direct LOWAN/Consiliul invatamantului primar/Consiliul
invatamantului secundar in problemele educationale.
e Ofera informatii despre aranjamentele financiare si organizarea ulterioara a
educatiei.

Scoala (consiliile)

e Suntresponsabile cu furnizarea de educatie.

e Se consulta cu COA si cu municipalitatea despre organizarea educatiei.
e Se consulta cu municipalitatea cu privire la locuinte.

e Asigura personal suficient, autorizat si calificat pentru grupul tinta.

MECS (Ministerul, Educatiei, Culturii si Stiintei) /AEEO (Agentia Executiva pentru

Educatie Olandeza)
e Ofera finantare regulata si finantare speciala, la cerere, pe baza schemelor existente.
e MECS este disponibil pentru propunerea solutiilor si pentru probleme cu
implementarea.

Inspectorul de educatie

e Monitorizeaza si raporteaza calitatea facilitatilor si a educatiei pentru CNS
e Se gandeste la diseminarea de exemple bune.
o Este abordabil in caz de blocaje si participa la rezolvarea acestora.
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Provocarile pentru CNS cu privire la
educatie

Unele dintre cele mai mari provocari pentru CNS in domeniul educatiei sunt:

e Fragmentarea si colaborarea: nu exista indrumadri nationale, iar
partile interesate sunt multe si diferite

Organizarea educatiei este fragmentatd. In organizarea, finantarea si
coordonarea educatiei sunt implicate diverse ministere si organizatii. Situatia
complexa contribuie la incertitudinea privind proprietatea si implementarea
programelor. Ca urmare, nu este posibil sa se respecte in comun legile si
reglementarile aplicabile; si anume dreptul la educatie.140

e Politicile ad-hoc sunt ineficiente si costisitoare

In perioadele de aflux mai mare de CNS, in unele tiri se investeste mult
in extinderea facilititilor educationale (locatii/profesori/expertizd). In
perioadele de aflux scazut, se investeste putin in mentinerea si actualizarea
acestor cunostinte si in expertiza. Pe termen lung, acest lucru duce la costuri mai
mari pentru extinderea/reducerea facilitatilor si a expertizei, precum si pentru
asigurarile sociale si pentru asistenta medicala.

e Accesul la educatie

Accesul (in timp util) la educatie este insuficient reglementat pentru
CNS. Aceasta problema este deosebit de grava in adaposturile de urgenta (de
criza) siin alte locatii temporare. De exempluy, in Tarile de Jos, nu exista o imagine
de ansamblu centralizata a copiilor care se afla in adaposturi de urgenta si a
masurii in care acestia au acces la educatie (in timp util). Aceasta Inseamna ca nu
existd o imagine clard a numarului de copii care nu au acces la educatie. in plus,
bariera lingvistica, in special cand vine vorba de copiii mai mari, scade motivatia
de a merge la scoala si duce la abandonul timpuriu din sistemul de invatamant.

e Legadtura intre ingrijire si educatie

140 Conventia Internationald asupra Drepturilor Copilului, articolul 28
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La plasarea copiilor/tinerilor Intr-o locatie de receptie, organizarea educatiei
este insuficient luata in considerare. Pe de o parte, aceasta are de-a face cu
politica de plasament, in care accentul se pune in primul rand pe cazare si pe
dreptul fundamental la viata si, pe de alta parte, are legatura cu reticenta
municipalitatilor fata de o ingrijire a copiilor deschisa si prietenoasa pentru
copii, unde, printre alte lucruri, accesului la educatie i se acorda un rol mai
proeminent.141

e Compararea minorilor refugiati cu colegii lor din comunitatea gazda

Cand minorii refugiati sunt comparati cu copiii din comunitatea gazda de
aceeasi varstd, traumele si experientele trecute ale refugiatilor sunt adesea
folosite ca baza pentru egalizare, pentru a se evita coplesirea solicitantilor de azil
minori. Acest lucru poate duce la asteptari si/sau rezultate inegale.

e Intoleranta

Greutatile cu care se confrunta CNS sunt in crestere si exista intoleranta intre
acestia. Traumele din timpul calatoriei lor fortate sunt in crestere, iar lipsa de
solidaritate a societatii joaca si ea un rol.142

e (alitatea si continuitatea: asigurarea unei educatii adecvate

Prima perioada iIntr-o tara noud este cruciald pentru sanatatea
psihologica si pentru oportunitatea de integrare pe termen lung pentru CNS.
Scoala si educatia joaca un rol esential in acest sens. Rutina, contactul reciproc
cu semenii si un mediu sigur sunt cruciale pentru cresterea increderii in sine si a
bunastarii unui copil/tanar. In contextul calititii si continuititii educatiei, pot fi
evidentiate urmatoarele domenii de atentie:

1) Diferentele de calitate a educatiei
In unele tari, existd o lipsi de indrumairi si de cadre nationale. Prin
urmare, forma de organizare si sprijin depinde de acordurile locale intre, de
exemplu, consiliile scolare si primarii. Din cauza lipsei unui ghid national, minorii
neinsotiti beneficiaza de sprijin insuficient.

141 “ Scrisoare din partea Grupului de lucru privind copiii din AZC” (Dezbaterea comisiei privind strdinii si politica de
azil, februarie 2023)
142 P Ford, director CTI, 18 Martie 2024
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Refugi

2) Nu exista o oferta potrivita pentru intregul grup tinta

— In primul rand, existd diferente majore in cadrul grupului tinti in ceea ce
priveste nivelul si nevoile de indrumare.

— TIn al doilea rand, nu exista optiuni de diferentiere bazate pe perspectiva

(de viitor) a copiilor/tinerilor. Educatia se concentreaza exclusiv pe
tineri/copii cu perspective de integrare si nu este potrivita pentru
tineri/copii cu perspective de intoarcere.

3) Tranzitia de la 18- la 18+: garantie insuficienta a continuitatii
educatiei

— Din cauza nivelului lingvistic insuficient al tinerilor/copiilor, pare dificil sa
se progreseze catre educatia ulterioara (adecvata).

— CNS pot fi plasati in unitati obisnuite de receptie a azilului sau, daca li se
acorda deja protectie, li se cere sa paraseasca unitatile de protectie a
copilului dupa implinirea varstei majoratului. Acest lucru duce la o
asigurare insuficienta a educatiei In faza de tranzitie de la mai putin de 18
ani la peste 18 ani.

Concluzia este ca in prezent exista blocaje In educatia pentru CNS in
domeniile (1) cooperare, (2) acces si (3) calitate si continuitate. Din ce in ce mai
mult, copiii/tinerii nu pot frecventa institutiile de educatie, fapt care pe termen
scurt reprezinta cea mai acuta problema in dezvoltarea si bunastarea generala a
copilului. Complexitatea sistemului de educatie pentru CNS (multe parti diferite,
impartirea neclara a rolurilor si sarcinilor, interese diferite) contribuie partial la
lipsa unui plan de actiune comun.

Interventii politice /legi de succes care
au avut un impact pozitiv asupra
dreptului la educatie al CNS

Recent, Ministrul!43 Educatiei Culturii si Stiintelor (MECS) in Tarile de Jos
a luat o decizie pozitiva de implementare a finantarii pentru noii CNS veniti.

143 M.Paul, Ministrul Invatamantului Primar si Secundar, scrisoare citre parlament privind educatia noilor veniti, 9
aprilie 2024
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MECS evalueaza nevoile tinerilor si exploreaza modalitatile de a integra mai bine
CDC in sistemul de invatamant, facilitind astfel tranzitii mai usoare pentru tineri.
Nidos va fi implicat in acest proces, in special prin ICM, departamentele de stiinta
a comportamentului si politic. Inseamna implicit ci va fi mai bine facilitat dreptul
CNS la educatie, indiferent de statutul sau originea lor. Elevii care primesc o
educatie pentru nou-veniti mai slaba sau diferita decat cea obisnuita ar putea
trece la invatamantul de masa, precum si la invatamantul secundar profesional,
la un nivel inadecvat. Ramane esential ca sectorul educational sa aiba sarcina de
a oferi tuturor copiilor prezenti un loc potrivit.

Pe termen scurt, va fi o alegere de finantare pentru noi veniti. In prezent,
scolile din Tarile de Jos primesc doi ani de finantare suplimentara pentru nou-
veniti, calculata de la data stabilirii in tara (invatamantul primar) sau de la prima
data a permisului de sedere sau de la data intrarii In Tarile de Jos (invatamantul
primar). secundar). Se ajusteaza sistemului actual utilizand data primei prezente
la scoala ca data de inceput pentru finantare. Pentru invatamantul primar,
reglementarea este in prezent in curs de modificare, ca astfel finantarea sa poata
fi bazata pe prima zi de scoala a inceput cu 01.07.2024. De asemenea, sistemul
din Invatamantul gimnazial este in curs de ajustare, dorindu-se implementare
panala 1 ianuarie 2026. 144

In general, politicile care privesc educatia CNS necesiti o mai mare
flexibilitate prin stabilitatea unei baze mai puternice in educatie. Este nevoie de
mai multd atentie la nevoile diverse de invatare ale CNS, precum si de o mai mare
dezvoltare a gradului de admisie si a progresului elevilor in educatie. Deoarece
educatia pentru CNS necesita o abordare specializatd, educatia pentru nou-veniti
este de obicei caracterizata printr-un grad ridicat de colaborare locala si
regionala intre scoli si consiliile scolare.

Bune practici

Povesti de succes in practica din domeniul educatiei

In Tarile de Jos, din cauza lipsei de profesori si a lipsei CTI disponibil,
supervizorul de activitati de la ACA ofera lectii de limba olandeza personalizate

144 M.Paul, Ministrul Invdtamantului Primar si Secundar, scrisoare cdtre parlament privind educatia noilor veniti, 9
aprilie 2024.
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tuturor CNS din Winschoten. Supervizorul de activitati subliniaza ca: , Trebuie
sa poti sa vezi copiii in mod individual, ludnd 1n considerare personalitatea si
identitatea fiecdrei persoane si, mai presus de toate, sa nu generalizezi.
Manualul pe care fiecare profesor ar trebui sa-l cunoasca combina predarea cu
invatarea independentd, impreuna cu ierarhia nevoilor lui Maslow (ordine,
disciplina, consecventa, regularitate, pace si curatenie).” 145

Companiile locale din Tarile de Jos sponsorizeaza elevi si/sau ofera programe
de studii profesionale, indiferent de faptul ca s-ar putea sa nu aiba diploma,
atata timp cat acestia au demonstrat ca sunt buni In anumite domenii.

Prin strangerea de fonduri (pentru educatia tinerilor), CTI din Tarile de Jos
ofera un serviciu de mic dejun/masa, astfel incat sa nu mai aiba elevi
infometati si neatenti la clasa.

Voluntarii ucraineni, sustinuti de UNICEF, au infiintat Fundatia Fond Dobro,
care 1si propune sa sprijine integrarea si socializarea refugiatilor ucraineni in
Bulgaria prin oferirea de activitati educationale si sportive pentru copii.
Proiectul Dobro-hub este cel mai mare spatiu educational din Bulgaria pentru
copiii refugiati ucraineni si este format din 4 centre pentru copii situate in Sveti
Vlas, Sunny Beach, Nessebar si scoala sportiva SKY STAR din Sveti Vlas. Fond
Dobro este un exemplu de succes pentru ca reuseste sa aiba impact pentru un
numadr mare de copii si sprijind integrarea copiilor in sistemul educational
bulgar, oferindu-le un mediu sigur aproape de scoala si posibilitatea
comunicarii cu alti copii. De asemenea, acesta aratd puterea comunitatii de a
rezolva probleme nesolutionate.

De asemenea, acest sistem stimuleaza motivatia copilului de a ramane in tara,
de a Invata, de a se dezvolta si de a oferi o sansa reala integrarii.

145 Interviuri cu D.Voskuil, supraveghetor activitati + profesor NT2 - ACA, 20 Martie 2024
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Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ Toti CNS trebuie sa primeasca acces la educatie si
formare profesionala si formare continud cat mai curand
posibil dupa sosirea lor in tara gazda.

¢ Contextul cultural (al cdlatoriei din tara de origine)
trebuie luat in considerare In personalizarea educatiei. Acest lucru
evidentiaza importanta flexibilitatii si adaptabilitatii in educatie,
care pretuieste stilurile unice de Invatare si importanta rolurilor
de sprijin, in special atunci cand se lucreaza cu nationalitati
diverse.146

¢ Urmadrirea unei bune educatii (masurata in mod specific pentru
CNS) este excelentd pentru bundstarea mentala si pentru
dezvoltarea CNS. Prin urmare, imbunatatirea sistemelor de
invatamant din diferitele state membre ale UE este de mare
importanta pentru a proteja drepturile CNS.

¢ CNS dau dovada de rezistentd, adaptabilitate si creativitate, mai
ales atunci cand se confrunta cu provocari fara precedent.

146 S. Abdillahi, mediator intercultural, interviu, 25 aprilie 2024
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Capitolul VIII: Acces
la servicii de
sanatate

Sanatatea este un concept foarte vast, la nivel international; a fost articulat
pentru prima data in Constitutia din 1946 a Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS), al carei preambul defineste sanatatea ca ,o stare de bundstare fizicd,
mentald si sociald completd si nu doar absenta bolii sau a infirmitdtii”. Preambulul
mai precizeaza ca, a dispune de cel mai inalt standard de sdndtate posibil este unul
dintre drepturile fundamentale ale fiecdrei fiinte umane, fdrd deosebire de rasd,
religie, convingeri politice, conditie economicd sau sociald”.

Includerea migrantilor in sistemul de sanatate al tarilor de destinatie este
o componentd esentiala a integrarii acestora. Procesul de migratie si conditiile
de viata pe care le experimenteaza copiii si tinerii migranti pot prezenta riscuri
exceptionale pentru bunastarea lor fizica si psihica. Acest lucru este legat de
factori precum accesul inegal la asistenta medicala si servicii, marginalizarea,
discriminarea si conditiile socio-economice precare. 147 Prin urmare,
recunoasterea si protectia acestei componente nu este usoara pentru sistemele
juridice contemporane.

In acest capitol vom examina cadrul legal existent si implementarea
acestuia pentru a intelege cat de eficient sunt respectate drepturile copiilor
migranti in raport cu dreptul lor de a accesa asistenta medicala.

147 Anderson, Ascher, Bjornberg, Eastmond, & Mallander, 2005
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Articolul 35 din CDFUE

Articolul 35 din CDFUE stipuleaza:

Orice persoand are dreptul de acces la asistentd medicald preventiva si
dreptul de a beneficia de tratament medical in conditiile stabilite de legile
si practicile nationale.

In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si activitdtilor
Uniunii se asigurd un nivel ridicat de protectie a sandtdtii umane.

Articolul 35 din CDFUE este in conformitate cu textele Natiunilor Unite
privind dreptul la sanatate, inclusiv cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (Articolul 25), cu Pactul International al Drepturilor Economice, Sociale
si Culturale, cu Conventia Internationala pentru Eliminarea tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala ( Articolul 5 litera (e) (iv)) si cu CDC (articolul 24).

Articolul 35 afirma ca toatd lumea, inclusiv CNS, are acces la asistenta
medicala preventiva si la tratament medical. Acest lucru ofera tuturor dreptul de
a primi masuri preventive, precum controale si vaccindri, impreuna cu tratament
medical atunci cand este necesar. Cu toate acestea, este esential sa intelegem ca
acest drept exista in cadrul stabilit de legile si practicile nationale. Aceasta
inseamna ca detaliile specifice privind accesul si tratamentul pot varia in functie
de statul membru UE.

Dreptul la ingrijire medicala este:

e Un drept dificil de pus in aplicare: Este important sa ne amintim ca
articolul 35 nu creeaza in mod direct un drept executoriu din punct de
vedere juridic pentru persoane fizice. Desi se subliniaza importanta
accesului la asistenta medicald, aplicarea acestor principii se bazeaza
adesea pe legislatia nationala si pe cadrele legale existente.

e O indrumare pentru institutiile UE: Functia principala a articolului 35
este de a indruma institutiile UE atunci cand elaboreaza legislatie. Prin
evidentierea acestor principii, Carta Indreapta legislatia UE catre
prioritizarea accesului la asistenta medicala.

e Complementar cu legile nationale: Sistemele nationale de sanatate
raman instrumentele principale pentru asigurarea accesului si protectiei.
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Articolul 35 serveste drept principiu calauzitor la nivelul UE.

Un studiu desfasurat in 2016 in toate tarile UE a demonstrat ca un copil
migrant care este clasificat legal drept solicitant de azil are mai multe sanse sa
aiba dreptul la asistenta medicala in conditii egale cu un copil rezident decat alti
copii migranti fara rezidenta permanenta. Doudzeci din cele 30 de state au o
politica de Ingrijire a copilului solicitant de azil precum este si pentru populatia
gazda. Doar 11 state au aranjamente similare pentru migrantii ilegali sau copiii
fara acte din tarile din afara UE/SEE (vezi Tabelul 1). Opt tari au drepturi similare
pentru copiii solicitanti de azil cu cele ale populatiei gazda, printr-o organizatie
paralela de asistenta primara, care lucreaza in afara sistemului de stat de
asistenta medicald primara.

Tabelul 1: Niveluri de egalitate in ceea ce priveste drepturile la ingrijire medicala

pentru trei grupuri de copii migranti prin comparatie cu copiii cetateni ai tarii gazda
(nu exista date = nu au fost date disponibile)148
Cod culoare

Drepturi egale cu cetatenii In ceea ce priveste acoperirea si costurile si includerea in acelasi
sistem de sanatate

Drepturi egale cu cetatenii in ceea ce priveste acoperirea si costurile, dar Inscrisi In sistemul
de sanatate paralel

Drepturi limitate prin comparatie cu cetatenii/Fara drepturi legale Dispozitii legale neclare

Prevedere legala neclara

Dimensiunea egalitatii
Copii  solicitantiCopii ai migrantilor Copii ai migrantilor ilegali
de azil ilegali din tari terte  |din alte tari ale UE
Austria
Belgia
Bulgaria
Croatia nu exista date
Cipru nu exista date
Republica Ceha nu exista date
Danemarca
Estonia nu exista date

148 Copiii migranti in Europa: Drepturi la asistentd medicala, 2016
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Finlanda
Franta
Germania

Grecia
Ungaria
Islanda

Irlanda

Italia nu exista date

Letonia
Lituania
Luxemburg
Malta

Tarile de Jos
Norvegia
Polonia

Portugalia
Romania
Slovacia
Slovenia
Spania
Suedia
Regatul Unit
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Bariere de acces

In general, la nivel european, accesul la asistentd medicald pentru CNS
poate fi inca impiedicat de o serie de bariere:

Dificultati lingvistice si Discriminare si rasism
culturale

Bariere de acces

Proceduri complexe si
impovaratoare

Lipsa documentelor

Dificultatile lingvistice si culturale includ lipsa de cunoastere a limbii
tarii gazda, ceea ce poate impiedica comunicarea cu medicii si Intelegerea
informatiilor privind sanatatea.

2023: Un raport UNICEF a constatat ca doar 35% dintre copiii migranti din
Europa au acces la servicii de mediere lingvistica si culturala.

2022: Un sondaj realizat de Salvati Copiii in Italia a constatat ca 45% dintre
copiii migranti au dificultati in a comunica cu medicii din cauza limbii.

CNS pot fi victime ale discriminarii si rasismului cauzate de lucratorii
din domeniul sanatatii.
2022: Un raport al OMS a constatat ca 20 % dintre copiii migranti din Europa
s-au confruntat cu discriminare din partea lucratorilor din domeniul
sanatatii.149

2023: Un sondaj realizat de Universitatea Oxford a constatat ca 30% dintre

149 Raport mondial privind sandtatea refugiatilor si a migrantilor, 2022, https://www.who.int/teams/health-and-
migration-programme/world-report-on-the-health-of-refugees-and-migrants
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copiii migranti din Europa se tem sa nu fie discriminati de medici.

Lipsa documentelor: CNS care nu au documente pot intampina

dificultati la accesarea serviciilor de sanatate.
2022: Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) estimeaza
ca 15% dintre copiii migranti din Europa nu au acte.
2023: Un raport al Consiliului Europei a constatat ca doar 5% dintre copiii
migranti fara acte au acces la asistenta medicala primara.

Sistemele de sanatate din unele tari europene au proceduri complexe
si impovaratoare pentru accesarea ingrijirilor medicale.

2022: Un raport al OMS a constatat ca 25 % dintre copiii migranti din Europa
au dificultati in intelegerea procedurilor de acces la asistentd medicala.

2023: Un sondaj realizat de Salvati Copiii a constatat ca 40% dintre copiii
migranti au trebuit sa plateasca pentru ingrijirea medicald, chiar dac3, teoretic,
aceasta ar fi trebuit sa fie gratuita.

In plus, conform Oficiului de Statisticd al Uniunii Europene, in 2022 10%
dintre copiii migranti cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani nu au avut acces la
ingrijirea medicala necesara. 13% dintre copiii migranti cu varste cuprinse intre
0 si 14 ani nu au avut acces la ingrijirea dentara necesara.

OMS estimeaza cd, In 2023, 29% dintre copiii migranti din Europa nu erau
vaccinati impotriva rujeolei si 25% nu erau vaccinati Impotriva difteriei,
tetanosului si tusei convulsive.

Drepturile la sanatate ale copiilor
migranti in Europa

CNS, ca grup vulnerabil, au dreptul la o serie de drepturi fundamentale,
inclusiv dreptu la sanatate, indiferent de statutul lor migrator.

Acolo unde este posibil, sexul ar trebui sa fie luat in considerare atunci

cand se ofera asistentd medicala (de exemplu, acces la personalul medical de sex
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feminin atunci cand este solicitat si disponibil).150

Trebuie sa se asigure ca asistenta medicala este disponibila in unitatile de
receptie sau la o distanta rezonabila pe jos sau cu transportul public si, daca este
necesar, CNS sunt insotiti de citre personal sau de un reprezentant. In plus,
trebuie sa existe aranjamente adecvate pentru a se asigura ca CNS sunt capabili
sa comunice eficient cu personalul medical. 151

Pentru a asigura pe deplin dreptul la asistenta medicala al CNS, trebuie sa
existe aranjamente specifice pentru CNS cu nevoi medicale speciale. Aceasta ar
include, de exemplu, accesul la un pediatru, la un ginecolog sau la asistenta
medicala prenatald, sau asigurarea faptului ca CNS cu dizabilitati beneficiaza de
aranjamentele necesare.152

Pentru ca CNS sa profite de drepturile lor de sanatate, trebuie sa se asigure
faptul ca acestia primesc informatii despre dreptul lor la servicii de asistenta
medicald, despre scopul si sensul screening-ului medical, precum si despre
evaluarea sanatatii si programele de vaccinare, imediat dupa sosirea In tara.1s3
In plus, ei trebuie si fie capabili si-si exprime preocupirile si, daci varsta si
maturitatea le permite, sa li se ceara consimtdmantul atunci cand sunt necesare
interventii medicale.

Alaturi de sanatatea fizicd, bundstarea psihologica si sanatatea mintala a
CNS sunt la fel de importante si trebuie luate in considerare si protejate in timpul
stres, singuratate, doliu, depresie, traume si probleme de somn. Atunci cand este
necesar, sprijinul psihologic este oferit prin ascultare, prin recunoasterea
sentimentelor CNS, prin oferirea de sfaturi sau prin trimitere la profesionisti
specialisti, precum psihologii sau terapeutii.l>+

In Europa, mai multe acte legislative garanteazd accesul la ingrijiri
medicale pentru copiii migranti, indiferent de statutul lor juridic.

Au fost adoptate o serie de dispozitive legislative pentru a se facilita si a

150 EUAA, Indrumare privind receptia copiilor neinsotiti, 6.2 Accesul la asistenta medicali necesard,
https://euaa.europa.eu/guidance-reception-unaccompanied-children/62-access-necessary-healthcare

151 ibid

152 ibid

153 Ibid, 6.1 Screening medical si evaluarea sanatatii, hitps://euaa.europa.eu/guidance-reception-unaccompanied-
children/61-medical-screening-and-health-assessment

154 EUAA, Indrumare primirea copiilor neinsotiti, 4. Ingrijire de zi cu zi, 4.2 Sandtate si bundstare,
https://euaa.europa.eu/guidance-reception-unaccompanied-children/42-health-and-wellbeing
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se garanta accesul la asistenta medicala pentru minorii straini nelnsotiti; cu
toate acestea, barierele persistente necesita eforturi continue pentru a fi
depasite.

In conformitate cu Directiva privind Receptia, CNS, care sunt solicitanti de
azil, trebuie sa primeasca informatii despre asistenta medicala disponibila
si, atunci cand este necesar, sa primeasca ingrijiri medicale, inclusiv, cel
putin, ingrijiri de urgenta si tratamentul esential al bolilor si al tulburarilor

psihice. 155

De asemenea, se reglementeaza ca sanatatea, inclusiv sandtatea mintala, a
CNS care sunt solicitanti de azil si se afla in detentie, care sunt prin urmare
vulnerabili, trebuie sa fie o preocupare principala pentru autoritatile
nationale. In cazul in care CNS sunt detinuti, trebuie si li se asigure o
monitorizare regulata si un sprijin adecvat, tindndu-se cont de situatia lor
particulard, precum si de sanatatea lor.156

Directiva privind Calificarea stipuleaza ca accesul la asistenta medicala,
atat fizica, cat si mentald, trebuie sa fie asigurat beneficiarilor de protectie
internationald in aceleasi conditii de eligibilitate ca si resortisantii statului
membru care a acordat protectia. Statele membre sunt obligate sa ofere asistenta
medicala adecvatd, inclusiv tratamentul tulburarilor mintale atunci cand este
necesar, beneficiarilor de protectie internationala care au nevoi speciale, precum
sunt, spre exemplu, femeile Insarcinate, persoanele cu dizabilitati, persoanele
care au suferit torturi, viol sau alte forme grave de violenta psihologica, fizica,
sau violenta sexuald, sau pentru minori care au fost victime ale oricarei forme de
abuz, neglijare, exploatare, tortura, tratamente crude, inumane si degradante sau
care au suferit in urma unui conflict armat.157 In acest sens, CNS au, de asemenea,
dreptul de acces egal si nediscriminatoriu la asistenta medicala in statul
membru gazda.

Directiva privind returnarea stabileste, de asemenea, citeva standarde de
baza in legatura cu asistenta medicala. Se precizeaza c3, In perioadele pentru care
indepartarea a fost amanata, trebuie sa se acorde asistenta medicala de urgenta

155 Articolele 17 si 19 din Directiva privind receptia
156 Articolul 11 din Directiva privind receptia
157 Para. 46 of the Preamble and Article 30 of the QD
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si tratamentul esential al bolii.1s8 In plus, se subliniazi cd starea de sinitate a
resortisantului unei tari terte, inclusiv a CNS, care fac obiectul returnarii, trebuie
luati in considerare in conformitate cu principiul nereturnirii.1s? In acest sens,
CJUE confirma ca un stat membru nu poate adopta o decizie de returnare sau nu
poate indeparta resortisantii unei tari terte care se afla ilegal pe teritoriul acelui
stat membru si care sufera de o boala grava, in cazul in care exista motive
adecvate care nu este disponibila in tara primitoare, la un risc real de reducere
semnificativa a sperantei de viata sau de deteriorare rapida, semnificativa si
permanenta a starii lor de sanatate, avand ca rezultat dureri intense.160

Pentru a aborda provocdrile si pentru a promova accesul egal la
serviciile de sanatate pentru copiii migranti, multe tari europene au adoptat
legislatie si politici specifice si au dezvoltat bune practici care pot fi rezumate
aici, dupa cum urmeaza:

e Furnizarea de servicii de mediere lingvistica si culturala pentru a
facilita comunicarea dintre copiii migranti si personalul medical.

e Instruire pentru lucratorii din domeniul sanatatii: cresterea
gradului de constientizare in randul lucratorilor din domeniul sanatatii
cu privire la nevoile specifice ale copiilor migranti si barierele in calea
accesului la asistenta medicala.

e Simplificarea procedurilor: Adoptarea unor proceduri mai simple si
mai uniforme de acces la ingrijiri medicale pentru copiii migranti.

e Servicii de sanatate specializate pentru migranti si solicitantii de
azil, prin care se ofera asistentd medicald orientatd pe nevoile
migrantilor, impreuna cu asistenta lingvistica si culturala.

e Colaborarea dintre sectorul sanatatii si organizatiile
neguvernamentale: Multe bune practici se bazeaza pe colaborarea
dintre sectorul sanatatii, organizatiile neguvernamentale si
comunitatea localda pentru a se oferi copiilor migranti servicii de
sanatate accesibile si adecvate cultural. Aceste bune practici pot

158 Article 14(1)(b) Return Directive

159 Article 5(c) Return Directive

160 CJUE, Judgment of the Court (Grand Chamber) of 22 November 2022, X v Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid.
Case No C-69/21, para. 66
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include formarea lucratorilor din domeniul sanatatii cu privire la
diversitatea culturala si importanta unei abordari centrate pe pacient.

e Programe de constientizare si informare: Unele tari europene au
dezvoltat programe de constientizare si informare pentru migranti,
care ofera informatii despre drepturile lor de sanatate si despre
serviciile disponibile si care promoveaza accesul la serviciile de
sanatate prin materiale informative multilingve si prin campanii
publicitare.

o Initiative locale si comunitare: Multe comunitati locale din Europa
au dezvoltat initiative locale si comunitare pentru a sprijini copiii in
accesarea serviciilor de sanatate, de exemplu prin furnizarea de
servicii de transport pentru a se ajunge la unitatile sanitare sau prin
organizarea de clinici mobile de sanatate in zonele rurale.

e Legislatie nationala si politici de incluziune: Multe tari europene au
adoptat legi si politici care recunosc drepturile la sanatate ale copiilor
migranti si promoveaza accesul egal la serviciile de sandtate pentru toti
copiii, indiferent de statutul migrational. Aceste legi pot include
asigurarea asistentei medicale de baza gratuite pentru toti copiii,
indiferent de statutul lor de migratie, precum si accesul la servicii de
interpretare si mediere culturala.

Bune practici

ITALIA:

o Serviciul National de Sanatate (SSN): Legea prevede inregistrarea
obligatorie si gratuita a CNS la SSN. Nu este necesara existenta unui permis
de sedere pentru inregistrarea unui CNS la SSN. CNS se poate inregistra la
SSN si poate beneficia de examindri medicale, de tratament spitalicesc, de
medicamente si de alte servicii medicale necesarel6l, Serviciile de sanatate
pentru minorii strdini neinsotiti sunt furnizate fara plata biletului de
sanatate, cu conditia ca veniturile acestora sa fie mai mici de 8.263,31 euro

161 Legea Nr. 47 din 2017
120

. Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
- 312-;:::&1:: Union finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeana nu isi asuma
P nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.



- . .
" F" ‘5‘— grovg NIDRS m, ) oo CEESN

W e e e e

i

pe an sau ca acestia sa primeasca alocatii sociale

e Mediatori culturali: Mediatorii culturali sunt disponibili In multe unitati
de sanatate pentru a ajuta CNS care au dificultati lingvistice sau culturale
in comunicarea cu medicii si cu personalul medical. 162

o Instruire pentru personalul medical: Cursurile de formare pentru
personalul medical sunt organizate pentru a Imbunatati intelegerea
acestora cu privire la nevoile specifice ale CNS si pentru a oferi ingrijiri
medicale sensibile din punct de vedere cultural.163

ROMANIA:

o Programul de asistenta medicala pentru refugiati: Acesta este un
program guvernamental care ofera asistenta medicala gratuita refugiatilor,
inclusiv CNS. Programul acopera vizite la medic, tratament in spital,
medicamente si alte servicii medicale necesare. 164

o Clinici mobile: Clinicile mobile sunt organizate pentru a ajunge la CNS
care locuiesc In zone rurale sau indepartate si care este posibil sa nu aiba
acces la unitati de sandtate permanente.165

o Servicii de sanatate mintala: Serviciile de sdanatate mintala sunt
disponibile pentru CNS care au suferit traume sau care au alte probleme
de sanatate mintala.166

TARILE DE JOS:

o Asistenta medicala de baza: CNS au dreptul la asistenta medicala de baza,
care acopera vizite la medic, tratament In spital, medicamente si alte
servicii medicale necesare. 167

o [Ingrijirea sdnititii mintale: Serviciile de sinitate mintald sunt
disponibile pentru CNS care au suferit traume sau au alte probleme de
sandtate mintala.168

o Educatie pentru sanatate: Programele de educatie pentru sanatate sunt

162 Decretul-lege nr. 86 din 14 iunie 2018, transformat cu modificari prin Legea nr: 92 din 3 august 2018

163 Ministerul Sandatatii: https://www.salute.gov.it/; Planul National de Integrare 2021-2023

164 Ordinul Nr. 1043/2014 al Ministerului Sanatatii

165 Strategia Nationala de Integrare a Refugiatilor 2018-2023

166 Asociatia Romdna pentru Drepturile Omului (APADOR-CH): https://www.apador.org/; Mental Health Act No.
18/2002

167 Wet Geneeskundige Betrekkingen Zorgverzekering - Legea cu privire la relatiile medicale in asigurdrile de sanatate
168 Wet Bopz - Legea privind tratamentul obligatoriu al tulburarilor psihice
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organizate pentru CNS pentru a-i informa despre drepturile lor la
sanatate si despre cum sa ramana sanatosi.169

SPANIA si GRECIA:

o Sistemul national de sanatate: sistemele nationale de sanatate spaniola
si greceasca oferad asistenta medicala gratuita tuturor cetatenilor rezidenti
in Spania/Grecia, indiferent de statutul lor de migratie. CNS se pot
inregistra la sistemul national de sanatate si pot beneficia de examinari
medicale, tratament spitalicesc, medicatie si alte servicii medicale
necesare.170

o Mediatori culturali: mediatorii culturali sunt disponibili in multe unitati
de sanatate pentru a ajuta CNS care au dificultati lingvistice sau culturale in
comunicarea cu medicii si cu personalul medical.171

o Servicii de sanatate mintala: Serviciile de sanatate mintala sunt
disponibile pentru CNS care au suferit traume sau au alte probleme de
sanatate mintala. 172

BULGARIA:

e Asistenta medicala gratuita la Fondul National de Asigurari de
Sanitate: Inregistrarea la Agentia Nationald de Asiguriri de Sanitate
(NHIF) este obligatorie pentru CNS, fapt ce le garanteaza accesul la o
gama larga de servicii gratuite de sanadtate, inclusiv la examinari
medicale, tratament spitalicesc si medicamente.

Acestea sunt doar cateva exemple de initiative de succes care au avut un
impact pozitiv asupra dreptului la asistenta medicala pentru CNS in Europa. Este
important de mentionat ca situatia copiilor variaza foarte mult de la o tara la alta
si ca nevoile specifice de Ingrijire medicala ale CNS pot varia in functie de
experientele lor individuale.

In ciuda progreselor inregistrate, mai sunt multe de ficut pentru a se

169 Wet Geneeskundige Verzorging Van Asielzoekers (Wvva): https://www.infomigrants.net/en/post/54727/dutch-
parliament-approves-controversial- asylumseeker-law, Rijksoverheidsplan Gezondheidsbevordering en Ziektepreventie
2018-2023 - Planul National pentru Promovarea Sandtdtii si Prevenirea Bolilor

170 Referinta legislativa: Ley 14/1986, de 13 de marzo, General de Sanidad - General Health Law

171 Real Decreto 1177/2011

172 Ministerul Sanatatii: https://www.sanidad.gob.es/; Ley 41/2007, de 7 de diciembre, de reforma del Estatuto B;

Ministerul Sanatatii: https://www.moh.gov.gr/; National Public Health Organisation:
https://'www.ecdc.europa.eu/en/ethnikos- organismos-dimosias-ygeias-hellenic-national-public-health-organization-eody
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asigura ca copiii migranti au acces la asistentd medicala in Europa. Este
important sa se monitorizeze in continuare situatia, sa se colecteze date
actualizate si sa se promoveze interventii eficiente pentru a se depasi barierele
existente In calea accesului si pentru a se imbunatati sanatatea si bunastarea
copiilor migranti.

Este esential ca guvernele, ONG-urile si alti actori sa continue sa lucreze
impreunad pentru a se asigura ca toti copiii au acces la Ingrijirea medicala de care
au nevoie pentru a ramane sanatosi si pentru a prospera.

Studiu de caz

Mai jos vi se va prezenta cazul unei tinere de 17 ani de origine nigeriana
sosita In Italia.

Fata a ajuns in sudul Italiei In 2017 si a ajuns in mod independent in Tirolul de
Sud, unde a fost plasata intr-o unitate de cazare pentru femei din Bolzano. Ea a
declarat direct faptul ca este insarcinata. Fiind minora, fata avea acces la
ingrijiri medicale si era Inregistratd in Sistemul National de Sanatate.

Instanta i-a desemnat un tutore, care in acest caz a fost Coordonatorul de
Servicii Sociale. Ea a primit suport prenatal gratuit, cu examindri prenatale,
ecografii si consiliere. Un asistent social de receptie a insotit-o la toate
programarile.

Fata putea beneficia de consiliere psihologica pentru a face fata dificultatilor
emotionale legate de sarcina si de situatia ei. Centrul de cazare a pus-o in
contact cu un psiholog care vorbea engleza.

Ea a fost informata despre optiunile de nastere (spital sau centru de nastere)
si despre nasterea naturald sau operatia cezarianad. Personalul medical i-a
oferit informatiile de care avea nevoie pentru a lua o decizie informata in limba
engleza.

Ea a primit sprijin postnatal pentru ingrijirea copilului, cu sfaturi privind
alaptarea, asistenta la aldaptare si ajutor in gasirea unei locuinte.

Dupa nastere, fata a fost internata la Institutul Provincial pentru Protectia
Copilului (IPAI), care gazduieste femeile insarcinate; mame si copii cu varste
cuprinse intre 0 si 3 ani, aflate in dificultate. Scopul institutului este de a proteja

minorii, de a promova parenting-ul si de a dezvolta abilitatile parentale.
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In timpul sederii sale la IPAI, fata a fost monitorizata si evaluata cu privire la
abilitatile sale de parinte prin interviuri psihologice si prin interactiuni cu
lucratorii din domeniul sanatatii si cu educatorii.

In ciuda prezentei personalului vorbitor de limba englezd, existd dovezi ale
unei lipse de interactiune intre Serviciu, fata si comunitatea femeilor nigeriene,
care ar fi putut oferi un sprijin concret. Niciun mediator cunoscator al limbii ei
materne (limba Edo) nu a fost prezent la niciuna dintre intalniri.

Ajunsa la varsta majoratului, Curtea a declarat incapacitatea parentala a femeii.
Fata a fost plasata intr-o unitate pentru femei aflate in situatii de urgenta, in
timp ce fiica nou-nascutd a ramas in grija IPAI. Coordonatorul Serviciilor
Sociale a ramas tutorele nou-nascutului.

Desi accesul minorului si fiicei acesteia la Ingrijiri medicale nu a constituit un
obstacol si s-a derulat In conformitate cu articolul 35 din CDFUE, se pune
intrebarea daci sistemul de sinitate a adoptat o abordare holistica. In aceasti
situatie specifica, pare a fi o abordare axata in principal pe beneficii, fara a se
lua in considerare nevoile specifice ale fetei in calitate de CNS.

Alte prevederi ale CDFUE, referitoare la dreptul
fundamental la sanatate:

e demnitatea umana (Art. 1),
e dreptul la viata (Art. 2)

e dreptul laintegritate fizica si psihica (art. 3), care include consimtamantul
informat si un respect mai mare pentru corpul uman.

e Articolul 7 (Respectarea vietii private si de familie)

Art. 8 (Protectia datelor cu caracter personal)

Art. 25, privind drepturile persoanelor in varsta si

Art. 26 CDFUE privind persoanele cu dizabilitati.

In concluzie, articolul 35 din CDFUE joaca un rol semnificativ in sublinierea
importantei accesului la asistenta medicala si a protectiei mediului in UE. Acesta

ghideaza institutiile UE si completeaza eforturile nationale de a asigura aceste
drepturi pentru toti cetatenii. Desi nu este direct aplicabil in sine, acesta pune
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bazele unei abordari mai cuprinzatoare a asistentei medicale si a bunastarii in
UE.

CNS au dreptul de a accesa asistenta medicala in Europa. Cu toate acestea, mai
multe bariere pot impiedica acest drept. Este important sa fim constienti de
reglementadrile si de practicile existente In vederea imbunatatirii accesului la
ingrijirea medicala pentru copiii migranti.173

Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ CNS au dreptul la acces egal si nediscriminatoriu la
asistenta medicalg, indiferent de statutul lor de migratie.
Includerea CNS in sistemul de sanatate al tarilor de
destinatie este o componenta esentiala a integrarii

acestora.

¢ In cazul in care CNS sunt detinuti, trebuie sa li se asigure
monitorizare regulata si sprijin adecvat, avand in vedere situatia lor
particulard, care include situatia lor de sanatate.

¢ Alaturi de sanadtatea fizica, bunastarea psihologica si sanatatea
mintala a CNS sunt la fel de importante si trebuie luate in

¢ Accesul la asistentd medicala, care include asistenta medicala fizica
si pe cea mintalg, ar trebui sa fie asigurat pentru CNS, carora li se
acorda protectie internationala in aceleasi conditii de eligibilitate
ca cetatenii statului membru care a acordat protectia.

¢ In perioadele pentru care indepartarea copiilor neinsotiti sau
separati care nu detin permis de sedere este amanata, asistenta
medicala de urgenta si tratamentul esential al bolii trebuie asigurat.

173 Pentru mai multe informatii cititi:

*  Reteaua Europeand pentru Migratie: Copii in migratie, 2021, https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-
document/emn-children-migration_en

*  Salvati Copiii, Minori migranti https://www.savethechildren.it/cosa-facciamo/protezione/minori-migranti

»  UNICEF, Minori migranti si refugiati, https://www.unicef.it/minori-migranti-rifugiati/
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¢ Statele membre trebuie sa ia in considerare starea de sanatate a
CNS si sa nu emita o decizie de returnare sau sa indeparteze CNS
care stau ilegal si sufera de o boala grava, in cazul in care returnarea
acestora le-ar expune unui risc real de reducere semnificativa a
sperantei de viata sau de deteriorare rapida, semnificativa si
permanenta a starii lor de sanatate, avand ca rezultat dureri
intense.

Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
Co-funded by . P L . - L. s <
the European Union finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeanad nu isi asuma

P nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.




f&? NIDfes 2

Capitolul IX: Acces la
cazare adecvata si la
asigurare sociala

Acest capitol trece in revista cadrul legal si garantiile privind cazarea
adecvata si asigurarea sociala a CNS. in plus, sunt descrise, de asemenea,
standardele si indicatorii pentru o cazare adecvata. Nu in ultimul rand, este
prezentata o lista de bune practici nationale si de initiative de succes.

Articolul 1 si 34 CDFUE

Articolul 1 CDFUE: Dreptul la demnitatea umana

Demnitatea umand este inviolabild. Trebuie respectatd si protejatd.

Demnitatea unei persoane umane constituie baza reald a drepturilor
fundamentale, consacrate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Este
descrisa ca fundament al libertatii, justitiei si picii in lume. In 2001, CJUE a
confirmat ca un dreptul fundamental la demnitatea umana face parte din
legislatia UE. Aceasta inseamnd, printre altele, ca demnitatea unei persoane
umane face parte din drepturile prevazute in CDFUE si, prin urmare, trebuie
respectatd, chiar si atunci cand un drept este restrictionat.174

174 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. C 303/17, 14 decembrie 2007, https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:303: FULL&from=EN
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O incalcare a dreptului la demnitatea umana consacrat in articolul 1 din
Carta UE, combinata cu interzicerea tratamentului degradant stipulata in
articolul 3 din CEDO, poate declansa responsabilitatea statului de a asigura
asigurarea sociala si o locuinta pentru CNS, tindnd cont de posibila lipsa a
accesului acestora la piata muncii si de vulnerabilitatile lor specificel7>. CtEDO a
constatat ca un stat poate avea responsabilitatea de a se asigura ca o persoana nu
se confrunta cu o situatie de saracie si ca prestatiile sociale insuficiente pot ridica
o problema in temeiul articolului 3176, Prin urmare, in acest capitol, termenul
»asigurare sociala” ar trebui sa fie luat in considerare in legatura cu prestatii
sociale acordate grupurilor vulnerabile ale populatiei, precum CNS, copiii cu
dizabilitati sau boli fizico-psihice, copiii aflati in dificultate etc.

CDC, care se aplica tuturor copiilor fara distinctie, cere ca statul sa asigure,
in masura posibilului, supravietuirea si dezvoltarea copilului si, intr-o dispozitie
separata, prevede dreptul copilului la un nivel de viata adecvat, care include si
aspectele mentale, spirituale, morale si sociale ale dezvoltarii sale.177

Conform articolului 34 CDFUE:

Articolul 34 CDFUE: Dreptul la asigurare sociald si asistentd sociald

1. Uniunea recunoaste si respectd dreptul la prestatii de asigurare sociald si servicii sociale
care asigurd protectie in cazuri precum maternitatea, boald, accidente de muncd, dependentd
sau bdtrdnete si in cazul pierderii locului de muncd, in conformitate cu normele stabilite de
Comunitate, in conformitate cu legislatia si in acord cu legile si practicile nationale.

2. Orice persoand care locuieste si se deplaseazd legal in Uniunea Europeand are dreptul la
prestatii de securitate sociald si la avantaje sociale, in conformitate cu legislatia comunitard si
cu legile si practicile nationale.

3. Pentru a combate excluziunea sociald si sdrdcia, Uniunea recunoaste si respectd dreptul la
asistentd sociald si la locuintd, astfel incdt sd asigure o existentd decentd tuturor celor care nu
dispun de resurse suficiente, in conformitate cu normele prevdzute de dreptul comunitar si de
legislatia nationald si practici.

Cele trei paragrafe ale articolului 34 se refera la dreptul UE si la dreptul
national. Primul paragraf se adreseaza Uniunii si necesitd recunoasterea si

175 ECRE, Dreptul la locuintd pentru beneficiarii protectiei internationale, decembrie 2016, https://ecre.org/wp-
content/uploads/2016/12/The-Right-to-housing-for-beneficiaries-of-international-protection .pdf, p. 4

176 CtEDO, Budina impotriva Rusiei, Cererea nr. 45603/05, 18 iunie 2009; CtEDO, Larioshina impotriva Rusiei, Cererea
nr. 56869/00 23.04.2002

177 art. 6(2) si 27, Conventia cu privire la drepturile copilului, G.A. Res. 44/25, 20 noiembrie 1989, intrare in vigoare 2

septembrie 1990.
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respectarea dreptului la prestatiile de asigurare socialda. Nu garanteaza insa
dreptul la beneficii in cazul in care riscurile mentionate se materializeaza.
Intrucat UE nu a adoptat alte prevederi minime privind securitatea sociald, in
afara de recomandari, aceasta dispozitie poate fi aplicata numai atunci cand un
anumit instrument al UE sau punerea in aplicare a acestui instrument in
legislatia nationala are impact asupra drepturilor de asigurare sociala.

Articolul 34 al doilea paragraf nu se adreseaza UE, dar confera ,fiecarei
persoane” care locuieste si se deplaseaza in mod legal in UE dreptul la prestatii
de asigurare sociala si la avantaje sociale, in conformitate cu dreptul Uniunii si
cu legislatia si practicile nationale. Aceasta dispozitie este elaborata in
Regulamentul 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala!78
si In Directiva 2004/38 privind dreptul cetatenilor Uniunii si al membrilor
familiilor acestora de a circula si de a locui liber pe teritoriul statelor membre,
precum si in mai multe directive relevante pentru resortisanti ai tarilor terte.

Al treilea paragraf recunoaste si respecta dreptul la asistenta sociala si de
locuinta pentru toti cei care nu dispun de resurse suficiente. Acest drept este
supus legislatiei si practicilor nationale ale UE.179

Principiul enuntat la articolul 34 alineatul (1) se intemeiaza pe articolele 153
si 156 din TFUE, pe articolul 12 din Carta sociala europeana si pe punctul 10 din
Carta comunitara privind drepturile lucratorilor. Uniunea trebuie sa o respecte
atunci cand isi exercita competentele care ii sunt conferite de articolele 153 si
156 din TFUE. Referirea la serviciile sociale se refera la cazurile in care astfel de
servicii au fost introduse pentru a oferi anumite avantaje, dar nu implica faptul
ca astfel de servicii trebuie create acolo unde nu exista.

Desi articolele 1 si 34 din CDFUE nu se refera in mod direct la cazare adecvata,
ele se conecteaza la asigurarea sociala, care poate avea un impact indirect asupra
locuintelor. Desi CDFUE nu garanteaza dreptul la locuinta, statele membre au
obligatia de a respecta, de a proteja si de a acorda drepturile sociale precum
asigurarea sociala. Prestatiile de asigurare sociala pot oferi resurse financiare
pentru a ajuta persoanele si familiile sa obtina o locuinta adecvata. Alte prevederi
ale Cartei pot fi, de asemenea, relevante pentru asigurarea sociala si pentru

178 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala (Text cu relevantd pentru SEE si pentru Elvetia)

179 Frans Pennings, ,, Carta drepturilor fundamentale a UE are valoare adaugata pentru securitatea sociala?” Jurnalul

European de Securitate Sociald, Volumul 24, Numarul 2, Pagini: 117 - 135
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asistenta sociala, precum este prevederea faptului ca demnitatea umana este
inviolabila si ca sunt garantate dreptul la proprietate, interzicerea discriminarii,
egalitatea Intre barbati si femei si dreptul la libertatea expresie.

Un numar semnificativ de drepturi fundamentale sunt in domeniul muncii si
asigurarii sociale; unele dispozitii ale Cartei au un instrument corespondent
bine-cunoscut care le pune in aplicare, precum este Directiva 2000/78 de
stabilire a unui cadru general pentru egalitatea de tratament in munca si in
prestatii de munca, drept contrapartida a articolului 21 din CDFUE si a
principiului nediscriminarii.180

Legile nationale ale statelor membre UE traduc adesea aceasta obligatie de a
asigura siguranta sociala si cazarea in programe concrete de asigurare sociala si
asistenta pentru locuinte. De exemplu, in cazul CNS si/sau a tinerilor aduli,
statul grec s-a ocupat deja de cazarea acestora in structuri de cazare temporara
sau de lunga durata pentru CNS sau pentru sederea in apartamente de locuit
semi-autonome, daca au trecut de 16 ani. Articolele 1 si 34 din CDFUE pun bazele
politicilor de asistenta sociala care pot avea un impact indirect asupra accesului
la o siguranta sociala adecvata. Cu toate acestea, drepturile si programele
specifice legate de asigurarea sociala sunt determinate de legile nationale, in
cadrul UE.

Desi Carta nu creeaza noi competente, ea poate permite astfel noi interpretari
ale dreptului UE si poate avea un impact asupra dreptului national. Acestea sunt
efecte care nu au rezultat din alte instrumente ale UE si ofera valoare adaugata
Cartei.

Cadrul legal pentru receptia si cazarea
CNS

Dreptul la o cazare adecvatad este un drept al omului si este derivat din
dreptul la (care include si
hrana si imbracamintea) si imbunatatirea continua a conditiilor de viata. Este de

180 Pennings, F. (2022). Are Carta Drepturilor Fundamentale a UE valoare addugatd pentru securitatea sociala?
Jurnalul European de Securitate Sociald, 24(2), 117-135. https://doi.org/10.1177/13882627221095105
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o importanta centrala pentru exercitarea tuturor drepturilor economice, sociale
si culturale si corespunde articolului 11 din CCESCR.181

Receptia si cazarea CNS sunt guvernate de legislatia UE, in special de
Directiva privind conditiile de receptiel82, Acesta stabileste standarde pentru
receptia solicitantilor de protectie internationala pentru a asigura un nivel de trai
demn si conditii de viata comparabile in toate statele membre ale UE. Articolul
21 din DCR defineste categoriile speciale de solicitanti vulnerabili ai protectiei
internationale care includ CNS si ale caror situatii specifice ar trebui sa fie luate
in considerare. Statele membre trebuie sa evalueze daca solicitantul este un

solicitant cu nevoi speciale de receptie, de exemplu un CNS,
183

Directiva privind Conditiile de Receptie prevede, de asemenea, reguli
speciale de receptie si tratament pentru CNS, care vor fi plasati:

A) cu rude dintre adulti;

B) cu o familie de plasament;

C) In centre de cazare cu prevederi speciale pentru copii; sau
D) 1n alte locuri de cazare potrivite pentru copii.l8

De asemenea, pe cat posibil, fratii vor fi tinuti impreunad, luandu-se in
considerare interesul superior al copilului, varsta si gradul de rudenie al acestora
pe parte materna!8s. De asemenea, statele membre UE pot plasa CNS cu varsta de
saisprezece ani sau mai mult in centre de cazare pentru solicitantii adulti, numai
daca acest lucru este in interesul lor.

Articolul 23 alineatul (1) din Directiva privind Conditiile de Receptie: Minori (interesul
superior al copilului)

Interesul superior al copilului constituie un aspect primordial pentru statele membre atunci cand
pun in aplicare dispozitiile prezentei directive care implica minori. Statele membre asigura un nivel
de trai adecvat pentru dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala si sociala a minorului.

181 Comentariul general nr. 4 al CDESC: Dreptul la o locuintd adecvata (Art. 11 (1) din Pact, 13 decembrie 1991,

https://'www.refworld.org/legal/general/cescr/1991/en/53157

182 Conditii de primire Directiva 2013/33/UE, 26 iunie 2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A432013L0033

183 A4 se vedea articolul 22 din DCR

184 Articolul 24 alineatul (2) din Directiva privind Conditiile de Receptie

185 Articolul 23(1) din Directiva privind Conditiile de Receptie
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Standarde si indicatori pentru cazarea
CNS

Pentru a proteja drepturile copiilor si pentru a indruma statele UE+186 in
implementarea prevederilor cheie ale Directivei privind Conditiile de Receptie,
Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), a subliniat cateva standarde
operationale si indicatori speciali pentru conditiile de receptie pentru CNS.187
Acestea includ, de asemenea, standarde si indicatori pentru cazare care urmeaza
principiul interesului superior al copilului si principiile urmatoare:

- Transparenta si asumarea raspunderii: asigurarea conditiilor de
receptie trebuie sa se bazeze pe reguli si pe procese decizionale
echitabile.

- Confidentialitate: toate persoanele care lucreaza cu CNS trebuie sa
respecte regulile de confidentialitate prevazute de legislatia
nationala si internationala atunci cand se obtine orice informatie.

- Participare: se asteapta ca autoritdtile de receptie sa faciliteze
participarea si angajamentul tuturor CNS in gestionarea conditiilor
de receptie pentru a se respecta drepturile de participare ale
copiilor in conformitate cu Carta UE si cu CDC.

- Nediscriminare: toti CNS au acces egal la receptie fara nicio forma
de discriminare.

In general, statele membre UE+ au libertatea de a alege diferite tipuri de
cazare pe care sa le furnizeze CNS, atata timp cat iau in considerare nevoile
speciale de receptie ale CNS. Aceste tipuri de cazare pot varia de la centre de
receptie la aranjamente alternative, cum ar fi centre sau facilitati de plasament
sau case private. Exista mai multe aspecte ale facilitatilor de cazare care trebuie
luate in considerare de statele membre atunci cand desemneaza un anumit tip
de cazare pentru CNS. O parte dintre ele sunt prezentate mai jos. Lista completa

186 Statele membre ale UE, inclusiv Norvegia si Elvetia

187 EASO (acum EUAA) Ghid privind conditiile de receptie pentru copiii neinsotiti: standarde operationale si indicatori,
decembrie 2018, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%20reception-%_20conditions-%20for-
unaccompanied-children.pdf
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a standardelor si indicatorilor pentru receptia CNS (incluzand cazarea lor) poate
fi gasita in ghidul EUAA.188

Primul aspect este locatia. In general, cazarea ar trebui si fie amplasati in
zone destinate utilizarii rezidentiale. Un standard important este asigurarea
accesului geografic efectiv la servicii relevante, cum ar fi scolile (nu mai mult de
45 de minute cu transportul public), serviciile de asistentd medicala, asistenta
juridica, magazinele si activitatile de agrement. Pe ldnga simplificarea
activitatilor lor zilnice, acestea influenteaza si oportunitatile de integrare pentru
CNS. Este considerata o buna practica implicarea populatiilor rezidente locale
pentru a se identifica locatia cazarii, pentru a permite interactiunea si pentru a
evita izolarea.

Al doilea aspect care trebuie luat in considerare este infrastructura din
cadrul locatiei de cazare. Prin aceasta, un standard important este spatiul
suficient in dormitor intr-o cazare colectivd (minim 4m ? de persoani si 2,10M
indltimea peretilor). Trebuie sa existe suficient spatiu pentru cel putin un pat si
un dulap (incuiat) de persoana. O camera/dormitor este definita de patru pereti
cu usa care poate fi inchisa, cu o fereastra care poate fi deschisa si, intr-o cazare
comund, camera trebuie sa fie incuiatd, dar cu acces pentru personal. Astfel,
respectul pentru intimitatea si siguranta copiilor trebuie asigurate.
Indicatorii rezida in faptul ca se permite un maxim de patru copii intr-un
dormitor si ca exista dormitoare separate pentru CNS de sex masculin si CNS de
sex feminin, fara acces posibil pentru copiii de sex opus la camera copiilor
apartinand celuilalt sex. Este considerata o buna practica in ceea ce priveste
intimitatea si siguranta pentru CNS ca intre paturi sa existe un pasaj de minim 90
cm si ca copiii sa aiba o cheie personala a dormitorului lor.

In plus, trebuie s3 existe cel putin o zonia comuni intr-o cazare comuni
unde CNS pot manca, pot studia si pot petrece timpul liber. Acestea trebuie sa fie
mobilate intr-o maniera prietenoasa pentru copii, incluzand un numar suficient
de mese, scaune si canapele si decor general. Existenta unor astfel de spatii va
oferi CNS mai multe posibilitati de a se angaja in activitati de agrement colectiyv,
ceea ce contribuie la o mai buna structurare a zilei lor, fapt ce va avea un impact
pozitiv asupra sanatatii lor mintale si va reduce tensiunile si izolarea. Unii
indicatori rezida in faptul ca exista un minim de activitati de agrement situate la
o distanta rezonabila si sigura de mers pe jos si ca exista suficiente activitati

188 1bid.
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disponibile si in interiorul unitatii de cazare. De asemenea, CNS cu varste de la 0-
12 ani ar trebui sa aiba acces zilnic la locurile de joaca si camere de joaca adecvate
varstei lor, iar CNS cu varste de la 13-17 ani ar trebui sa aiba acces saptamanal la
facilitatile sportive de interior si de exterior.

De asemenea, In bucatdriile comune, spatiul personal (frigider) si
suficiente materiale de gatit trebuie sa fie furnizate pentru fiecare CNS.
Infrastructura sanitara generald trebuie sa fie functionald si adecvata. Un
exemplu de indicator este ca exista cel putin o toaletd functionald si dus
functional, care se incuie (separate) pentru opt copii, de preferat in aceeasi
clidire cu dormitoarele. In orice moment, infrastructura din interiorul si
exteriorul unei unitati de cazare desemnate pentru a gazdui CNS cu mobilitate
redusa ar trebui adaptata nevoilor acestora..

Aditional, igienizarea (pastrarea curateniei spatiului) si mentenanta
(pastrarea starii initiale a cazarii pe cat de buna posibil) sunt aspecte importante
si In cazul cazdrii. Desi ambele aspecte intra in responsabilitatea generala a
autoritatilor, CNS pot fi implicati in aceste activitati si pe baza de voluntariat,
educational, cu supravegherea personalului. Exemple de indicatori mai rezida in
faptul ca exista un program de curatare, ca zonele sunt curatate cel putin zilnic,
curatenia si functionarea mobilierului si a echipamentelor sunt verificate in mod
regulat, iar CNS pot sa-si spele rufele sau acestea pot fi spalate de catre un
serviciu de spalatorie care este accesibil cel putin cinci zile pe saptamana.

In plus, siguranta adecvati a locatiilor si facilititilor de cazare trebuie
asigurata. Trebuie sa existe suficiente masuri de securitate prezente, de exemplu
efectuarea regulata a evaluarilor riscurilor, accesul trebuie monitorizat (prin
video) in spatii, trebuie sa existe posibilitati de raportare a problemelor de
securitate catre personalul responsabil si trebuie asigurate masuri orientate pe
detectarea si pe prevenirea violentei bazate pe gen de asemenea, iar iluminarea
zonelor trebuie sa fie adecvata, limitand necesitatea ca CNS sa mearga singuri
prin zone izolate, sa incuie usi etc. si Incurajandu-se totodata raportarea
violentelor si incidentelor.

Ultimul set de standarde si indicatori sunt cu privire la echipamentele si
serviciile de comunicare. Comunicarea joaca un rol important in viata CNS, fie
cu prietenii, fie cu membrii familiei, dar si cu reprezentantii si cu organizatiile
care ofera asistenta juridica si alte servicii relevante. La fiecare cazare trebuie

asigurat acces zilnic adecvat la un telefon. S-a dovedit ca accesul adecvat la
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comunicare contribuie la sanatatea mintala a copiilor si previne anxietatea. De
asemenea, CNS ar trebui sa aiba acces zilnic si gratuit la Internet pentru contactul
acestora cu familia si cu scoala. Acest lucru ar trebui sa fie adecvat varstei si
reglementat de personal. Este considerata a fi o buna practica facilitarea
accesului la un televizor in cel putin doua limbi vorbite majoritar de CNS in
unitatea de cazare.

In general, cazarea adecvati este de o importanti vitald pentru CNS in
Europa si, prin urmare, aceasta trebuie sa fie bine reglementata de autoritatile
de stat in asociere cu partile interesate relevante, cu furnizorii de ingrijire, cu
mentori, tutori si cu alti profesionisti implicati, pentru a se proteja aceste
drepturi pentru CNS, nu numai pentru bundastarea lor, ci si pentru siguranta si
protectia lor, asa cum este mentionat in articolul 34 din CDFUE.

»,Dacd receptia intr-o tard de azil este inadecvatd, existd nu doar incidente
frecvente de agresiune, lupte si abuz de alcool, ci si mai multd tristete, disperare
si comportament sinucigas. Experientele in astfel de situatii aratd cu adevdrat
importanta unei perioade de odihnd si sigurantd dupad caldtorie. O perioadd in
care copilul se confruntd cu suficientd sigurantd pentru a-si reveni din greutdti,
pentru a-si cduta familia, pentru a plinge pentru ceea ce a pierdut si, de
asemenea, pentru a construi prietenii cu semenii lor, incepdnd in acelasi timp sd
inteleagd la ce sprijin se poate astepta de la profesionisti.”189

Exemplu de model de receptie - cazarea
CNS in Tarile de Jos

Exista diferente intre statele membre UE cand vine vorba de modelele de
receptie pentru CNS. Ca exemplu, modelul de receptie pentru cazarea CNS in
Tarile de Jos este prezentat mai jos.

In Olanda, un nou model de receptie pentru CNS a intrat in vigoare in 2014
In acest model, cazarea la scard mici este punctul de plecare. Modelul de receptie
stabileste liniile generale ale sistemului de receptie. Personalizarea ramane un

189 Marjan Schippers, Copii in miscare, februarie, https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2021/10/Children-on-
the-move-A-guide-to-working-with-unaccompanied-children-in-Europe.pdf
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aspect crucial aici. De exemplu, daca este in interesul superior al copilului ca un
copil de 16 ani sa fie plasat la o ruda adulta de sange mai degraba decat la prima
receptie a Agentiei Centrale pentru Receptia Solicitantilor de Azil (ACA),
masurile vor fi luate pentru a se realiza acest lucru.

Toti CNS sunt plasati la familie daca este posibil, iar daca nu:

Cei cu varste de 0-15 + CNS sau mai Cei cu varste de 15-
in varsta dar vulnerabili 18(+)
Procedura de Familie de plasament specializata Locatia de receptie a
azil Nidos procesului (POL) de la

ACA pentru o perioada

Prima familie de plasament Nidos max. de 3 luni

Cu permis de  Familie de plasament Nidos Receptie la scara mica

sedere (KSO) de la Nidos
(parteneri contractuali)
intr-o primarie

Fard permis  Familie de plasament Nidos Receptie la scara mica

de sedere (KWV) de la ACA, in
centru sau in apropierea
centrului de azil sau in
locatia de receptie la scara
mica (PON) din Nidos

Figura 1 Receptia CNS in Tdrile de Jos — Nidos

Copii cu varste mai mici de cincisprezece ani
In modelul de receptie, copiii cu virste mai mici de cincisprezece ani sunt

ingrijiti in familiile de plasament (culturale) din Nidos. Nidos, autoritatea de
tutelda pentru CNS din Tarile de Jos, are un departament intern separat care se
ocupa exclusiv de familiile de plasament. Aceasta se refera la recrutarea si
screening-ul familiilor. Nidos tine cont pe cat posibil de fundalul cultural al
copiilor si al familiilor. I[deea din spatele acestui sistem este ca in acest fel, un
copil poate face o tranzitie mai usoara din tara de origine in Tarile de Jos. Prin
urmare, acest lucru este in interesul superior al copilului.

In aceeasi zi in care un CNS sub 15 ani soseste in Tarile de Jos, ei sunt

repartizati la o prima familie de plasament din Nidos. In unele cazuri, nu se
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gdseste o potrivire imediati. In acest caz, copilul va rimane cateva zile la o familie
maternald specializatd din Nidos pentru a petrece aceastd perioadd initiald. In
primele trei luni, acestia sunt monitorizati, pentru a se vedea daca prima familie
de plasament este inca cea mai potrivita. Daca da, ei pot ramane cu aceasta
familie (asta se intampla de cele mai multe ori) iar daca nu, se gaseste o alta
familie de plasament din Nidos. De asemenea, copiii pot ramane cu rudele lor
adulte de sange, desi aceste familii trebuie mai intdi sa fie examinate de Nidos.

Copii cu varste de peste cincisprezece ani aflati in procedura de azil
Copiii cu varsta peste cincisprezece ani care sosesc in Tarile de Jos merg in

locatii temporare de receptie a proceselor (POA) ale ACA unde raman timp de
maxim trei luni. Acestea sunt adaposturi destul de mari, cu locuri pentru
aproximativ 80 de tineri. Mentorii ACA supravegheaza copii 24 de ore pe zi, sapte
zile pe saptamana.

Copii care au permis de sedere
Un copil care primeste un permis de sedere merge la un adapost la scara mica
din Nidos sau la unul dintre partenerii lor contractuali. Nidos are acorduri cu
diverse institutii de tineret in care s-au facut aranjamente cu privire la receptia
CNS. Institutiile de tineret pot oferi doud tipuri de ingrijire. In primul rand,
grupurile rezidentiale pentru copii (KWG) aplicabil pentru copiii care nu sunt

inca atat de autonomi. Exista locuri pentru minim noua si maxim 15 tineri In
acest sistem de ingrijire.

in al doilea rand, existi asa-
numitele adaposturi la scara mica
(KWE). Aceasta este o unitate de
ingrijire a copiilor aplicabila
pentru copiii care sunt deja
relativ.  autonomi. Ei sunt
indrumati timp de patru ore pe zi
de catre un mentor de la una
dintre institutiile de tineret.
Exista locuri pentru 4-5 copii intr-
un KWE. Daca este in interesul
superior al copilului, un copil vulnerabil de peste 15 ani poate fi plasat si intr-o
familie de plasament din Nidos sau cu rude de sange majore.
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Initiative de succes privind cazarea si
securitatea sociala pentru CNS

Zonele de siguranta OIM - Bulgaria

In Bulgaria, in aproape toate cazurile, CNS sunt plasati respectiv in centre de
receptie (daca sunt solicitanti de azil) sau in centre de protectie a copilului si
ingrijire alternativa. Cu toate acestea, conditiile din centrele de receptie a
refugiatilor sunt neadecvate (camere mici, insecte, fara spatiu privat si mancare
fara gust). Din 2019 si 2020, OIM faciliteaza asa-numitele zone sigurel9 pentru
CNS in doua dintre centrele de receptie ale ASR din Sofia. Acestea ofera: sprijin
social neintrerupt; agenti de paza 24/7 la fata locului; servicii de interpretariat
si mediere culturald; sprijin social, juridic si psihologic si acces la asistenta
medicalda/medic de familie. De asemenea, ei organizeaza sesiuni de informare pe
diverse teme, inclusiv pe tema sprijinului oferit de OIM, dar si cu privire la
drepturile si obligatiile lor in timpul procedurilor pentru protectie
internationald, cu privire la regulile casei In zona sigura si cu privire la
procedurile conform Regulamentului Dublin si alte informatii importante
privind CNS.

In zonele sigure, se acordid sprijin CNS care frecventeazi scoala si sunt
distribuite articole nealimentare, precum articole de imbracaminte, rechizite,
igiend si alte articole, daca este necesar. De asemenea, pentru copii sunt
organizate activitati culturale, artistice si sportive. Cateva fapte cheie din 2023191:

= 2569 CNS au fost cazati in cele doua zone sigure din Bulgaria

= 541 CNS au primit asistenta medicald, sustinuta financiar de OIM
= Au fost acordate catre CNS 705 consultatii sociale si psihologice

= 17006 CNS au participat la activitati sportive 192

Zonele sigure sunt gestionate in cadrul proiectului ,Sprijin pentru minorii
neinsotiti, care solicita protectie internationala” finantat prin programul
national al Fondului pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI).

190 OIM Bulgaria, Imagine instantanee a zonelor sigure 2023,
https://bulgaria.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1291/files/inline-files/2023-zones-snapshot_final 0.pdf
191 Ibid.

192 CNS au participat la mai mult de o activitate
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Facilitati de inovare si rezilienta (RIF) - Romania

Ca parte a Programului de raspuns in situatii de urgenta pentru CNS
ucrainean, Terres des Hommes a infiintat trei unitdti de inovare a rezistentei
(RIF) 193 in Bucuresti, Constanta si Brasov. Acestea sunt locurile in care s-au
stabilit cei mai multi ucraineni. Au fost deschise In martie 2023, In parteneriat cu
ICNUR pentru a sprijini integrarea copiilor si tinerilor din Ucraina si pentru a
avea grija de bunastarea lor emotionala. Centrele sunt dotate cu tehnologie 3D
speciala pentru copii. Ei sunt capabili sa-si exploreze propriile talente si abilitati
jucandu-se creativ. Pentru a intra in legatura cu comunitatea romaneasca, la
aceste centre pot merge si copiii romani locali.

Asociatia ARSIS pentru Sprijinul Social al Tinerilor din Grecia

In Grecia, avand in vedere necesitatea de a se oferi locuinte copiilor neinsotiti,
asa cum s-a mentionat mai sus in acest capitol, a fost de o importanta
fundamentala ca acesti copii sa aiba acces la serviciile de ingrijire a sanatatii prin
obtinerea unui Numar de securitate sociala (AMKA). Acest numar a fost legat atat
de accesul la sanatate, cat si de accesul la munca, ca si pentru fiecare persoana
obisnuita cu resedinta stabilita in Grecia.

Copiii neinsotiti au dreptul - din momentul in care se alatura Mecanismului
National de Raspuns in Situatii de Urgenta 194 pentru identificarea si protectia
copiilor neinsotiti - la 0 mica alocatie financiara lunara (mai mare pentru cei care
locuiesc singuri in apartamente), la transport gratuit la si de la scoala lor, la tarif
redus pentru transportul in comun, la fel ca si alti copii. Cu toate acestea, in ceea
ce priveste problema importanta a accesului la serviciile de sanatate, este de
remarcat faptul ca Asociatia ARSIS pentru Sprijinul Social al Tinerilor a asistat
peste 600 de CNS, indrumandu-i prin procesul de obtinere a numarului de
asistentda medicala pentru straini (PAAYPA) si informandu-i despre dreptul lor la
securitate sociald. Tnainte de a ajunge la varsta adults, minorii nefnsotiti au

193 https://www.tdh.org/en/projects/fablabrif

194 Mecanismul National de Raspuns in Situatii de Urgenta (MNRU) al Secretariatului Special pentru Protectia Minorilor
Neinsotiti (SSPUAM) al Ministerului Migratiei si Azilului a fost lansat in 2021 cu sprijinul UNHCR, Agentia ONU pentru
Refugiati, in Grecia si institutionalizat cu articolul 66 (33) (AI') din Legea 4939/2022 (OGG A' 111), care a fost adaugata
cu articolul 39 din Legea 4960/2022 (OGG A' 145). Scopul MNRU este identificarea si trimiterea imediata §i plasarea unui
copil neinsotit farda adapost sau a unui copil care traieste in conditii precare in unitdti de cazare de urgentd, in temeiul
articolului 43 din Legea 4760/2020 (A 247) privind desfiintarea custodiei de protectie a copii neinsotiti. Puteti citi mai
multe despre MNRU in Manualul de procedura MNRU: O plasa de siguranta pentru copiii neinsotiti identificati in conditii
de viata precare, produs de Secretariatul Special pentru Protectia Minorilor Neinsotiti al Ministerului Grec al Migratiei si
Azilului  cu sprijinul UNHCR, Agentia ONU pentru Refugiati si Uniunea FEuropeand, https://migrant-
integration.ec.europa.eu/system/files/2023-03/NERM%20Procedural%20Handbook.pdf
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cunostinte despre accesul la beneficii sociale, despre beneficii de sprijin pentru
tineri si alte resurse relevante.

ARSIS a desfasurat si interventii care au evidentiat deficientele in asigurarea
accesului de catre administratie la prestatii sociale. Ca parte a sustinerii
drepturilor CNS, la 2 august 2017, ARSIS a trimis o scrisoare deschisa catre
numitul pe atunci Minister al Politicii Migratiei, ministrului de Interne,
ministrului Reconstructiei Administrative, ministrului Sanatatii, ministrului
Muncii, Securitatii Sociale si Solidaritatii Sociale si Ministrul Finantelor,
impreunad cu alte 24 de ONG-uri, abordand incidentele repetate de incalcare a
drepturilor solicitantilor de azil si refugiatilor de catre administratie, inclusiv
probleme legate de numirul de securitate socialdi (AMKA) 195 . in 2019,
autoritatile administrative au incetat sa mai acorde numere de securitate sociala
tuturor solicitantilor de protectie internationala si CNS pana la efectuarea unor
modificari legislative, privandu-i astfel de accesul la prestatii sociale si la
asistenta medicala. ARSIS a participat activ la protejarea drepturilor CNS de a
accesa asigurarile sociale si beneficiile printr-un comunicat de presa.1%

in 2020, ARSIS, impreuna cu alte 17 ONG-uri, a trimis o scrisoare deschisa
catre Ministerul Migratiei si Azilului, solicitand restabilirea imediata a accesului
la asistenta medicala primara pentru toate persoanele care au sosit din iulie 2020
si pentru cei care continua sa soseascd, pana la restabilirea accesului la AMKA si
activarea PAAYPA sau a oricdrei alte scheme echivalente 197. Din 2020 si
digitalizarea procedurilor de securitate sociald, principalele probleme legate de
CNS au fost in cele din urma rezolvate 198, Decizia Ministeriala Comuna
a Ministerului Migratiei si Azilului, Ministerului Educatiei si Afacerilor Religioase,
Ministerului Sanatatii si Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale a stipulat sa se
acorde un numar temporar de asigurare sociala si sa se furnizeze servicii de
sanatate tuturor solicitantilor de protectie, fara exceptiel%. Legislatia de mai sus
a fost modificata si imbunatatita prin Decizia ministeriala comuna
De atunci, PAAYPA si AMKA sunt eliberate cu cererea de card international de
protectie in momentul inregistrarii de catre Serviciul de Azil si asigura acordarea

195 ARSIS, Scrisoare comund - petitie a 25 de organizatii cu privire la ,, Incidente repetate de incalcare a drepturilor
solicitantilor de azil si refugiatilor de catre Administratie (TIN, AMKA, card de somaj, drept la munca)”, 2017,
https://arsis.gr/kini -epistoli-anafora-25-organoseon-me-thema-epanalamvanomena/

196 ARSIS, COMUNICAT DE PRESA: Ridicati imediat excluderea refugiatilor din sistemul public de sandtate,

2019, https://arsis.gr/deltio-typoy-amesi-arsi-apokleismoy-prosfygwn-apo-to-dimosio-systima-ygeias/

197 hitps://arsis.gr/open-letter-to-mr-notis-mitarakis-minister-on-migration-and-asylum/

Ministerul Migratiei si Azilului, Republica Elenad, https://migration.gov.gr/en/applications/ypiresies-asyloy/

199h1ttps://migration.gov.gr/en/epilysi-thematon-prosorinis-ygeionomikis-perithalpsis-aitoynton-asyloy/
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de ingrijiri medicale solicitantilor de azil CNS si accesul acestora pe piata muncii,
numerele fiind indicate pe card. PAAYPA este atribuit serviciilor locale de azil,
unde cererea relevanta este Inregistrata.

Studiu de caz

In iunie 2019, in Structurile de cazare pentru CNS din Grecia a fost observata
urmatoarea problema: a fost adoptata o decizie ministeriala, prin care
solicitantii de protectie internationald aveau dreptul sa emita un numar de
securitate sociala pentru asa-numitele Centre de servicii pentru cetateni.
Documentele necesare pentru eliberarea acestui numar au fost: 1) pentru
beneficiarii de protectie internationala - permisul de sedere; si 2) pentru
solicitantii de protectie internationala cardul solicitantului de protectie
internationala.

Acest lucru a facut posibild emiterea unui numar de securitate sociala (AMKA)
pentru sute de CNS. ONG-urile au facut eforturi pentru a accelera inregistrarea
CNS in serviciul de azil pentru a obtine AMKA. In iulie 2019, odati cu
schimbarea guvernului in Grecia, a fost emisa o directiva de catre Ministerul
Muncii si Afacerilor Sociale, conform careia decizia ministeriala anterioara a
fost revocata si urmau sa fie transmise instructiuni detaliate privind emiterea
AMKA. Din pacate, aceste instructiuni au fost transmise dupa multe luni.

Drept urmare, multi copii, in special cei care nu au putut primi AMKA in iunie
a aceluiasi an, cand aceastda hotarare ministeriald era in vigoare de cateva
saptamani, sau copiii care au intrat in tara dupa revocarea Hotararii
ministeriale, au rimas neasigurati. In vara anului 2019, lucratorii din unititile
de cazare si din centrele de receptie pentru solicitanti de azil, unde existau
locuri speciale pentru a gazdui CNS, au raportat probleme legate de
raspandirea bolilor si lipsa asistentei medicale. Un copil care sufera de o
problema grava a inimii, care, neavand cum sa primeasca ingrijirile medicale
necesare, a decis - si probabil a reusit - sa plece in alta tara din UE,
neregulamentar prin traficanti, pentru a primi tratamentul de care avea nevoie.

Este clar ca revocarea drepturilor de asigurare sociala pentru CNS creste riscul
ca un copil sa fie expus la conditii de viata nesigure si sa fie traumatizat fizic si
mintal sau exploatat si abuzat. Pe parcursul lunilor urmatoare si pana la
acordarea tuturor CNS un cod AMKA, ingrijitorii unitdtilor de cazare au fost
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martorii unor focare de boli in randul copiilor si al personalului, ca urmare a
lipsei asistentei medicale.

Puncte cheie de retinut din acest capitol

2 Dreptul la o cazare adecvata este un drept al
omului si deriva din dreptul la un nivel de trai adecvat
pentru toata lumea (care include si hrana si
imbracaminte) si la imbunatatirea continua a conditiilor

de viata. Este de o importanta centrala pentru exercitarea
tuturor drepturilor economice, sociale si culturale.

¢ Desi CDFUE nu garanteaza dreptul la locuinta, statele membre au obligatia
de a respecta, proteja si indeplini drepturile sociale precum securitatea
sociala. Prestatiile de securitate sociala pot oferi resurse financiare pentru
a ajuta persoanele si familiile sa obtina o locuinta adecvata.

¢ Receptia si cazarea CNS sunt reglementate de legislatia UE, in special de
Directiva privind conditiile de receptie.

¢ Pentru a proteja drepturile copiilor si pentru a ghida statele UE+ in
implementarea prevederilor cheie ale Directivei privind conditiile de
receptie, EUAA a evidentiat cateva standarde si unii indicatori operationali
pentru conditiile de receptie si cazare, in mod specific pentru CNS. Aceasta
include standarde privind: locatie, infrastructurd, zone comune,
salubritate, intretinere, securitate si comunicare.

¢ Flexibilitatea si posibilitatea de a personaliza facilitatile de receptie si
cazare in conformitate cu interesul CNS este redusa.

¢ In modelul olandez de receptie, cazarea la scard mici este primordiali si
toti CNS sub 15 ani sunt plasati in familii de plasament (culturale).

¢ Drepturile si programele specifice legate de asigurarea sociala ar trebui sa
fie determinate de legile nationale din cadrul UE.
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mardianship for refugees

¢ Principiile respectarii demnitatii umane, dreptul la proprietate,
nediscriminarea, garantarea egalitatii intre barbati si femei si dreptul la
libertatea de exprimare ar trebui sa se aplice pentru siguranta sociala.
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Capitolul X:
Deschideerea si
desfasurarea proceselor
strategice legate de
incalcarea drepturilor

In sensul acestui capitol, sub ,litigii strategice” sau ,procese strategice” se
intelege o combinatie de actiuni legale intreprinse in instanta si alte tactici
dincolo de aceasta, care au ca scop In mod constient realizarea de modificari
legate de drepturi in legislatie, politica, practica, si/sau constientizarea
publicului de mai sus si cazul sau interesul individual.z00 Capitolul analizeaza
strategiile de baza pentru depunerea si derularea proceselor strategice privind
incdlcarea drepturilor copiilor si protectia drepturilor fundamentale ale acestora
in materie de protectie judiciara. Litigiile strategice implica mai mult decat
simpla prezentare a unui caz in fata unei instante sau a unui judecator. Acesta
cuprinde obiective mai largi legate de drepturile copiilor in acest cadru. Acest
capitol abordeaza, de asemenea, considerente importante inainte de a intra in
sala de judecata si efectele indirecte ale litigiilor strategice in timpul procedurilor
judiciare.

In continuare, este examinatd invocarea CDFUE in procedurile judiciare si
sunt prezentate bunele practici privind litigiile strategice in Grecia.

200 Fundatii pentru o societate deschisa, Initiativa pentru justitie pentru societate deschisa, Perspective privind impactul
asupra litigiilor strategice din experienta globala, 2018, https://www.justiceinitiative.org/uploads/fd7809e2-bd2b-4f5b-
964f-522c7c70e747/strategic-litigation-impacts-insights-20181023.pdf, p. 25; EDAL, Ana-Maria Bucataru, Este litigiul
strategic o modalitate de a se asigura ca drepturile minorilor neinsotiti sunt pe deplin luate in considerare in lege,
politica si practica?, 2017, https://'www.asylumlawdatabase.eu/en/journal/strategic-litigation-way-ensuring-rights-
unaccompanied-minors-are-fully-considered-law
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Strategii pentru introducerea si
desfasurarea proceselor la nivel

national si european pentru incalcarea
drepturilor CNS

Deschiderea de procese la nivel national si european ar trebui sa se axeze
pe pledoarii pentru implementarea deplina a drepturilor copilului ca parte a
unor actiuni mai largi de advocacy, in special prin cresterea gradului de
constientizare cu privire la problemele cu care se confrunta grupurile
vulnerabile precum CNS.

Litigiile strategice de succes pot duce la schimbari politice, economice sau
sociale de durata si la dezvoltarea legislatiei existente.

Concret, in litigiile strategice pentru drepturile copilului, articolele 3, 4, 18,
24 si 47 din CDFUE ar trebui sa fie prioritare in actiunile de sprijinire a
drepturilor CNS si reprezentarea lor juridica in fata instantelor nationale si
europene. Oricine este implicat in sprijinul juridic al CNS sau responsabil pentru
ingrijirea lor ar trebui sa se asigure ca copiii care solicita azil au dreptul real de
a face apel In cazurile care implica cereri de protectie internationala. Avand in
vedere ca acesti copii de obicei nu au un venit, trebuie sa aiba acces gratuit la
servicii de consiliere juridica si reprezentare in instante.

Cand sunt cazuri de protectie a copilului si se urmaresc litigii strategice,
profesionistii trebuie sa ia in considerare daca actiunile lor servesc
interesului superior al copilului. Aducerea unui caz care implica copii in fata
instantelor necesitd o analiza atenta a impactului potential asupra procesului
judiciar si, mai important, asupra vietii copiilor.

Profesionistii trebuie sa cantareasca beneficiile asteptate ale
evolutiilor judiciare cu potentialele vatamari aduse intereselor copilului in
cauza si ale altor CNS. O eventuala respingere a unei cereri in instanta poate
avea consecinte directe sau indirecte pentru alti copii care nu au introdus actiune.
In plus, costurile si durata procedurilor judiciare ar trebui evaluate pentru a se
asigura ca acestea sunt aliniate cu interesul superior al copilului.
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De exemplu, in Grecia si In conformitate cu legislatia elena, mijlocul principal -
daca nu singurul - de a obtine rezidenta legala pentru CNS in tara este de a
solicita statutul de protectie internationalda. Pana in aprilie 2024, legislatia
elend nu prevedea niciun permis de sedere pentru CNS, in ciuda cererilor in
curs si valabile din partea organizatiilor societatii civile din Grecia. Procedura
de acordare a protectiei internationale include depunerea cererii initiale, un
interviu personal cu solicitantul si emiterea unei decizii pozitive sau negative
in primi instanti de citre ofiterii competenti ai Serviciului de Azil. In cazul unei
decizii negative, solicitantul are dreptul de a face recurs in fata Comisiilor
Independente de Apel, car sunt compuse din judecatori administrativi fie
individuali, fie in complet de judecata cu trei membri. Comisiile de Apel
Independente iau apoi o decizie cu privire la recurs in etapa instantei a doua.
Intrucat marea majoritate a hotirarilor resping recursul, singura cale legald
ramasa solicitantului CNS este fie sa depuna o cerere ulterioara de azil, pe baza
unor fapte noi legate de cererea initiala, fie sa depuna o cerere In anulare in
fata instantelor de contencios administrativ de prima instanta din Atena si
Salonic, In functie de zona in care a fost depusa cererea de azil. De retinut este
ca termenul de depunere a cererii de anulare este de 30 de zile de la receptia
deciziei de respingere. Acest termen, care s-a schimbat in 2020 (anterior era
de 60 de zile), limiteaza semnificativ timpul de pregatire, deoarece dosarul
administrativ al copilului ajunge de obicei in atentia avocatului la cateva zile
dupa primirea deciziei.

Odata ce avocatul sau consilierul juridic preia cazul, trebuie sa se
coordoneze cu profesionistii care sprijina copilul pentru a aduna rapid
materialele necesare. Acestia ar trebui sa informeze copilul si tutorele cu privire
la proceduri si la drepturile lor, explicandu-le scopul, beneficiile asteptate si
potentialele consecinte negative ale procedurilor judiciare. In acest context, ar
trebui evaluat si costul actiunilor judiciare.

Din pacate, multe ONG-uri active in domeniul protectiei copilului si
implementand programe de cazare pentru copiii nelnsotiti nu au nici fondurile
si nici expertiza pentru reprezentarea judiciara a minorilor beneficiari.
Depunerea unei cereri in anulare sau a unei cereri de suspendare a deciziei de
returnare sau a cererii de protectie judiciara provizorie necesita multe taxe si

cheltuieli.
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In Grecia, din 2020, ARSIS implementeazi programe de reprezentare judiciard pentru
CNS care au primit o decizie negativa de gradul al doilea. Politica principala a ARSIS
este sa completeze si sa depuna cererea de anulare in termen de 30 de zile la
Tribunalul Administrativ de Prima Instantd competent. In plus, ARSIS elaboreaza o
strategie pentru fiecare caz concret pentru a creste sansele de succes a cererii de
anulare si pentru a obtine protectie judiciara temporara, care presupune reeliberarea
cardului international de protectie a solicitantului copilului si presupune si protectie
impotriva expulzarii. Odata ce o organizatie a trimis un caz pentru reprezentare
judiciara, procesul incepe cu colectarea intregului dosar administrativ al copilului.
Acest dosar cuprinde copii de pe cererea de protectie internationala catre serviciul
de azil, actele medicale, documentul de trimitere pentru cazare de la Secretariatul
General pentru Persoane Vulnerabile si Protectie Institutionala al Ministerului
Migratiei si Azilului Intr-un adapost CNS, un document de la autoritatea competenta.
procurorul minorilor, documentul de numire a unui tutore (daca este cazul), un
certificat de frecventa scolara, un certificat de participare la orice alta activitate si o
adeverinta care sa ateste ca copilul nu este angajat si, prin urmare, nu poate suporta
costurile mari necesare procesului. Imediat dupa depunerea cererii de anulare —
singura procedura cu termen (30 de zile de la receptia deciziei de respingere) —
trebuie garantat dreptul la reprezentare juridica in instanta pentru fiecare copil
conform articolului 47 din CDFUE. Dupa cum s-a mentionat, aceste costuri judiciare
nu pot fi acoperite de Ministerul Migratiei si Azilului sau de organizatiile care ofera
cazare si ingrijire copiilor. Pe de alta parte, sprijinul specializat al ARSIS nu poate fi
acoperit in totalitate de finantarea relevanta. O incapacitate de a fi reprezentat in
instante ar contrazice direct prevederile CDFUE. Pentru a rezolva aceasta problema,
sunt invocate prevederile legislative relevante pentru a se acorda asistenta judiciara
gratuita celor care nu Isi permit sa plateasca cheltuielile de judecata si asistenta
judiciara.2ol

Astfel, exploatand legislatia relevanta, sunt deseori depuse cereri de scutire de taxe
judiciare si de numire gratuita a unui avocat pentru etapele procedurale, altele decat

201 Articolul 76 din Legea 4939/2022 ... In cazul unei cdi de atac in fata unei instante, solicitantii (pentru protectie
internationald) pot beneficia de asistenta judiciara gratuitd, in conditiile si in conditiile prevederilor Legii nr. 3226/2004,
care se aplica in mod corespunzator asistentd si asistentd juridica gratuitd solicitantilor care sunt prezenti in mod
demonstrabil pe teritoriul tarii."”

Articolul 1 din Legea 3226/2004 prevede: "1. Beneficiarii de asistentd juridicd sunt cetdteni cu venituri mici ai statelor
membre UE. Beneficiarii sunt si cetdteni cu venituri mici ai tarilor terte si apatrizii, cu conditia sa aiba resedinta sau
domiciliul in UE." In plus, articolul 2 din aceeasi lege prezinti procesul de aplicare si documentele justificative necesare
pentru a demonstra nevoia financiard. Neplata taxelor necesare si a altor cheltuieli pentru depunerea si audierea
cererilor nu ar trebui sd aibd ca rezultat refuzarea protectiei juridice, care ar contraveni dreptului de acces la o instantd,
astfel cum este consacrat la articolul 20 din Constitutia Greciei, articolul 6 alineatul (1) din CEDQO si articolul 47 privind
dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces echitabil din Carta Drepturilor Fundamentale a UE. Aceste prevederi
stipuleaza ca ,, Ajutorul juridic va fi pus la dispozitia celor care nu dispun de resurse suficiente, in mdasura in care acest
ajutor este necesar pentru a asigura accesul efectiv la justitie."
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cererea de anulare. Acest lucru asigura dreptul copiilor la asistenta juridica in cadrul
procedurilor judiciare. Din cele 57 de cereri de scutire de cheltuieli si taxe de judecata
(sau numirea unui avocat de catre stat), 55 au fost admise. La adoptarea deciziei
relevante de renuntare la cheltuielile de judecata sau de numire a unui avocat, incepe
intocmirea si depunerea cererii de protectie judiciara provizorie. Acest document,
impreuna cu orice alt document depus de la acest moment pana la emiterea deciziei
definitive, este intocmit cu sprijinul avocatilor ARSIS in colaborare cu avocatul din
registrul Baroului din Salonic, desemnat prin hotadrarea judecatoreasca in cauza, care
depune la dosar fiecare document si il reprezinta pe copil in fata instantelor de
contencios administrativ. Din martie 2020, cand o cerere privind un CNS este depusa
pentru prima data, instantele administrative de prima instanta au acordat asistenta
judiciara tuturor cererilor relevante. In cazurile CNS, in care lipsesc numerele de
identificare fiscala si documentele care dovedesc saracia, Tribunalele Administrative
se bazeaza pe certificate de absenta de la Centrele de Cazare pentru Minori Neinsotiti
si documente de plasament de la Secretariatul General pentru Persoane Vulnerabile
si Protectie Institutionald, pe Primaria Locala si pe Oficiul procurorului. In alte cazuri,
deciziile citate delimiteaza In mod adecvat domeniul de aplicare al eligibilitatii
solicitantului pentru sprijin si asistenta juridica pro bono.

Pentru a Incepe sa reprezinte un copil, profesionistul trebuie sa se
asigure ca, pana la incheierea procesului sau a procedurii relevante, nu
exista nicio deteriorare a situatiei personale si juridice a copilului sau a
drepturilor generale ale acestuia. In acest context, profesionistul ar trebui si
actioneze imediat pentru a obtine o decizie judecatoreasca de suspendare a
oricarei decizii nefavorabile impotriva copilului, precum respingerea unei cereri
de protectie internationala. Profesionistul trebuie sa asigure intotdeauna, printr-
o hotarare judecatoreasca, protectia drepturilor copilului prin evidentierea
vulnerabilitatii acestuia. Aceasta include asigurarea sederii neintrerupte in
siguranta a copilului, frecventarea scolii de catre acesta si abordarea oricaror
probleme de sanatate fizica sau mintala care necesita o protectie sporita.

Potentialul de vatamare ireparabila dintr-un act administrativ nefavorabil
impotriva copilului, precum este decizia de returnare a copilului in tara de
origine, este un argument juridic crucial pentru solicitarea protectiei judiciare
temporare a drepturilor copilului.

In aceasta etapa, pregatirea si apararea drepturilor copilului necesita o

cooperare multidisciplinara. Aceasta cooperare este esentiala pentru a se
demonstra ca interesul superior al copilului necesita protectie impotriva
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oricaror amenintdri la adresa drepturilor fundamentale sau a situatiei stabilite
pana cand instanta va lua o decizie cu privire la problema principala a procedurii.

In Grecia, dupi zeci de cereri de protectie judiciara temporara 202 si cu sute de decizii
de reeliberare a cardului de protectie internationala catre CNS sau tineri adulti
eliberat incepand cu 2020, accentul cererilor judiciare s-a mutat spre demonstrarea
faptului ca potentiala returnare fortatd a solicitantului ar avea consecinte
devastatoare pentru viata si dezvoltarea lor. Ei s-ar regasi in tara pe care au parasit-
o, confruntandu-se cu un pericol real pentru viata si bunastarea lor fizica, adesea fara
o retea adecvati de sprijin familial in tara lor de origine. In plus, nu a existat nicio
evaluare a interesului lor superior cu privire la posibila lor intoarcere si nicio
comunicare cu autoritdtile din tara de origine pentru receptia si ingrijirea copilului.

Mai mult, argumentul potrivit caruia, odata ce un copil intra in Grecia, se alatura
Mecanismului National de Raspuns in Situatii de Urgenta (MNRU)203 pentru protectia
CNS si face eforturi semnificative pentru a se integra fara probleme in societatea
greacd, a avut un impact pozitiv asupra acestor decizii judecatoresti. Legaturile de
viata si sociale pe care copilul le-a dezvoltat in Grecia, apartenenta sa la grupul social
vulnerabil al CNS si frecventarea cursurilor de educatie formala sau non-formala au

202 Cererea de protectie judiciard provizorie se intemeiazd pe articolul 15 din Legea 3068/2002, astfel cum a fost
modificata prin articolul 57 din Legea nr. 4689/2020, care este in vigoare in prezent. Articolul 15 din Legea 3068/2002
prevede:"l. Tribunalul Administrativ Tripartit de Primd Instantd este competent pentru cdile de atac impotriva actelor
administrative individuale: a) ... b) privind recunoagsterea unui cetdtean strdin ca refugiat, in sensul Conventiei de la Geneva
ratificata prin articolul 1 din Legea nr. 3989. /1959 si Protocolul relevant de la New York din 1967 ratificat prin articolul
1 din Legea nr. 389/1968 ... pentru cererile de anulare in temeiul alin. 1 alin. (b) in urma suspendarii cererii de executare,
Jjudecatorul-raportor competent acorda protectie judiciard provizorie prin hotardre sumara. [...] Decizia judecatorului-
raportor cu privire la cerere se emite in termen de sapte (7) zile de la expirarea termenelor mentionate mai sus, cu conditia
sa fi fost prezentatda dovada de notificare relevanta (catre ministrul migratiei si azilului). Curtii." Mai mult, dispozitiile
Decretului prezidential 18/1989 se aplica mutatis mutandis. Articolul 52 din PD 18/1989 prevede: "I... 2. La cererea
reclamantilor in anulare, Consiliul Judiciar [...] poate suspenda executarea actului in litigiu prin hotdrdre sumara motivatd
pronuntata in Concilium... O cerere de suspendare a executarii este admisibild atunci cand executarea imediatd a actului
in litigiu ar cauza solicitantului un prejudiciu ireparabil sau greu de reparat, avind in vedere un hotdardre favorabild in
cererea de anulare. Cu toate acestea, cererea poate fi respinsa dacd, in evaluarea prejudiciului adus solicitantului, a
intereselor tertilor si a interesului public, se considerd ca consecintele negative ale admiterii cererii ar depasi beneficiul
solicitantului. In cazul in care Comisia considerd cd cererea de anulare este vadit intemeiatd, poate accepta cererea de
suspendare, chiar daca prejudiciul adus reclamantului rezultat din executarea imediata a actului in litigiu nu i-ar cauza
reclamantului un prejudiciu ireparabil sau greu de reparat. Dimpotrivd, cererea de suspendare poate fi respinsd, chiar dacd
prejudiciul este ireparabil sau greu reparabil, daca Comitetul apreciazad ca cererea de anulare este vadit inadmisibila sau
vadit nefondata. Pe ldnga suspendarea executarii actului in litigiu, Comitetul poate dispune orice alta masurd adecvatd,
indiferent de sustinerile partii in litigiu.” Prin aceastd procedurd, in asteptarea unei hotardri definitive asupra cererii de
anulare, reclamantul solicita o ordonantd prin care sa oblige administratia sa sa se abtind de la orice actiune intemeiatd
exclusiv pe actul in litigiu care ar avea drept consecintd plecarea fortatd a solicitantului din Grecia. In plus, administratia
este instruitd sd nu procedeze la deposedarea solicitantului de cardul sau de solicitant de protectie internationald sau in
cazul in care cardul respectiv a fost deja eliminat. sa-l restituie solicitantului pentru a-i reintroduce integral la statutul
anterior respingerii cererii lor de protectie internationald prin decizia in litigiu.

203 Mecanismul National de Raspuns in Situatii de Urgenta (NERM) al Secretariatului Special pentru Protectia
Minorilor Neinsotiti (SSPUAM) al Ministerului Migratiei si Azilului a fost lansat in 2021 cu sprijinul UNHCR,
Agentia ONU pentru Refugiati, in Grecia i institutionalizat cu articolul 66 (33) (AI') din Legea 4939/2022 (OGG A’
111), care a fost adaugata cu articolul 39 din Legea 4960/2022 (OGG A' 145). Scopul NERM este identificarea i
trimiterea imediata si plasarea unui copil neinsotit fara adapost sau a unui copil care trdieste in conditii precare in
unitati de cazare de urgentd, in temeiul articolului 43 din Legea 4760/2020 (A 247)
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condus la concluzia ca indepartarea lui din Grecia ar avea consecinte insuportabile
sau ar constitui expulzarea din tard, echivaland cu o incalcare a articolului 8 din
CEDO. Acest lucru este evident mai ales In cazurile in care nu exista motive de interes
public care sa impuna executarea imediata a expulzarii.

Instantele in aceasta etapa apreciaza cd, din cauza dispozitiei legale de acordare a
ordinului provizoriu de executare a hotararii atacate cu cerere in anulare, exista
riscul arestarii si unei hotarari de returnare impotriva copilului pana la pronuntarea
deciziei privind cererea de anulare. Aceasta situatie este privita ca dezastruoasa
avand in vedere circumstantele de fapt descrise mai sus. In astfel de cazuri, copilul
poate fi plasat in detentie administrativa, chiar si pentru cateva zile, pana la gasirea
unui adapost adecvat, fara ca prevederile Legii 3907/11 sa poata fi respinse pe
perioada de pana la majorat. Adesea, administratiei i se ordona sa reelibereze cardul
de azil copilului, cu conditia ca acesta sa frecventeze sau sa continue cursurile la
scoala greaca. Aceasta abordare satisface pe deplin situatia.

B Total decizii Pozitive
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La nivelul protectiei temporare, singurele refuzuri se referd la tinerii adulti care nu
frecventeazd scoala si care nu sunt angajati.

Este imperativ ca actiunile concurente sunt judecate pana ce procesul
judiciar se incheie, fapt ce va exercita presiune asupra organismelor relevante
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si va sustine argumentele pentru atingerea rezultatului dorit. Organizarea de
evenimente In jurul unor subiecte asemanadtoare petitiei primare adresate
instantei, cuprinzand teme precum interesul superior al copilului, dreptul la
familie, azil si alte drepturi fundamentale, serveste ca metoda ilustrativa pentru
a consolida litigiile strategice. Implicarea judecatorilor, a reprezentantilor
guvernamentali, a cadrelor universitare si a partilor interesate ale societatii
civile In astfel de evenimente poate aduce rezultate la fel de semnificative.

In Grecia, ARSIS desfisoara cel putin o conferintd anual, care se concentreaza
pe protectia CNS si pe complexitatile juridice relevante pentru acest domeniu.
Cu toate acestea, instrumentul primordial pentru diseminarea informatiilor si
exercitarea simultand a presiunii este compilarea si difuzarea hotararilor
judecitoresti referitoare la CNS204, In acest fel, nu numai avocatii sunt
informati, dar si judecatorii insisi sunt informati cu privire la evolutia judiciara
si la temeiurile juridice. Invocarea unor astfel de hotarari in fata instantelor de
judecata stabileste jurisprudenta, obligdnd judecatorii care judeca cauze
similare.

Efectele indirecte ale litigiilor
strategice in timpul procedurilor
judiciare

Desi nu este sigur daca procedurile judecatoresti menite sa asigure o
decizie cu efecte pozitive pentru toti CNS vor avea succes, anumite actiuni si
aspecte ale acestor proceduri pot influenta pozitiv situatia de fapt si de drept a
copiilor. Elaborarea si implementarea unui plan strategic de litigiu poate, in
diferite momente ale procesului, sa evidentieze practici sau beneficii pentru copii
care le sustin drepturile, chiar daca aceste beneficii nu sunt direct legate de
obiectul procesului.

204 “ Seeking International Protection: A Case - Law Handbook « 2022-2023 ", Asociatia ARSIS pentru Sprijinul Social
al Tinerilor, disponibil la adresa https://arsis.gr/wp-content/uploads/2024/01/APXIE-NOMOAOI'IA-AIEONOYZ2-
IIPOXTAXIAY-2022-20230.pdf & ,, Children Searching International Protection: A Case Law Handbook”, Asociatia
ARSIS pentru Sprijinul Social al Tinerilor, disponibil la adresa https://arsis.gr/wp-content/uploads/2022/12/Emitoun-
Nopoloyiog-2020-2022-teho-WEB-site.pdf
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Sunt schimbari masurabile, dar indirecte ale unei judecati, ale politicii
guvernamentale, legilor sau institutiilor care pot avea cel mai mare impact
asupra celui mai mare numar de oameni. Schimbarea cu adevarat de anvergura
necesita adesea politici, jurisprudentd, institutii (inclusiv sistemul judiciar in
sine) si legislatie care sa traduca beneficiile unei decizii judiciare in vietile celor
care nu sunt implicati direct In cazul legal. Pe scurt, schimbarile realizate in
aceste domenii ofera adesea cele mai vizibile dovezi ca obiectivele ambitioase ale
litigiilor strategice sunt (sau nu) sunt indeplinite.205

In general, efectele indirecte ale litigiilor strategice in protejarea
drepturilor CNS pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

1. Modificari ale politicilor: Litigiile strategice pot duce la adoptarea de noi
politici sau la modificarea celor existente pentru a proteja mai bine CNS.
De exemplu, litigiile ar putea duce la politici care asigura procese mai
rapide de reintregire a familiei, asigurand interesul superior al copilului
sau un acces Imbunatatit la educatie si asistenta medicala etc.

2. Precedente judiciare: Deciziile instantei In cazuri strategice care implica
copii neinsotiti pot crea precedente legale importante. Aceste precedente
pot modela viitoarele hotarari si pot asigura ca interesul superior al
copiilor este prioritizat in mod constant in procedurile de azil si imigrare.

3. Constientizare si opinie publica: Cazurile importante pot atrage atentia
publicului asupra provocarilor specifice cu care se confrunta CNS, ceea ce
duce la 0 mai mare empatie societala si sprijin pentru drepturile lor. Acest
lucru poate stimula, de asemenea, eforturile de advocacy pentru a sprijini
acesti copii.

4. Imputernicire si mobilizare: Litigiile de succes pot imputernici alti CNS
si pe avocatii lor, demonstrand ca sistemul juridic poate fi un instrument
pentru a li se asigura drepturile. Acest lucru poate incuraja mai multe
organizatii si persoane sa se angajeze in advocacy de tip juridic.

5. Raspundere institutionala: Litigiile pot obliga agentiile si institutiile
guvernamentale sa adere la standardele legale si sa protejeze drepturile

205 Fundatii pentru o societate deschisa, Initiativa de justitie a unei societdti deschise, Perspective privind impactul
asupra litigiilor strategice din experienta globald, 2018, https://www.justiceinitiative.org/uploads/fd7809e2-bd2b-
4f5b-964f-522c7c70e747/strategic-litigation-impacts-insights-20181023.pdf, p. 49
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CNS. Acest lucru promoveaza responsabilitatea si transparenta in modul
in care acesti copii sunt tratati.

6. Alocarea resurselor: Victoriile legale pot determina guvernele si
organizatiile sa aloce mai multe resurse pentru imbunatatirea conditiilor
pentru copiii neinsotiti, cum ar fi adaposturi mai bune, asistenta juridica,
sprijin psihologic si programe educationale.

7. Descurajarea practicilor ilegale: Perspectiva unui litigiu poate
descuraja agentiile guvernamentale si alte entitati sa se implice in practici
care Incalca drepturile CNS, precum detentia ilegala sau ingrijirea
inadecvata.

8. Impact Educational: Litigiile strategice pot educa judecatorii, avocatii si
publicul cu privire la nevoile si drepturile specifice ale CNS. Aceasta
intelegere sporitd poate duce la abordari mai sensibile la copii in deciziile
legale si politice.

9. Influenta internationala: Litigiile de succes dintr-o jurisdictie pot
influenta practicile si politicile din alte tari. Cazurile care implica
standarde internationale privind drepturile omului pot stabili repere
pentru tratamentul CNS la nivel global.
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Studiu de caz

Principala  problema
identificata 1n Grecia este
intarzierea 1In examinarea
cererilor de anulare a unei
decizii de respingere a
protectiei internationale.
Invocarea Cartei in cererile de

anulare a contribuit la situatia
stabilita incepand cu februarie
2023. De atunci, Plenul
Consiliului de Stat grec (GCS) a
adresat CJUE intrebari cu
privire la lista nationala care
include Turcia ca tara terta

sigura pentru solicitantii de azil ale caror cereri sunt respinse ca inadmisibile.

Aceasta hotarare a urmat unei cereri de anulare a organizatiilor societatii civile
impotriva Deciziei ministeriale comune de desemnare a Turciei ca tara terta
sigura pentru solicitantii de azil din Siria, Afganistan, Somalia, Pakistan si
Bangladesh.206.

Concret, GCS a pus intrebari CJUE cu privire la legalitatea listei nationale
avand in vedere refuzul Turciei de peste 20 de luni de a readmite solicitantii de
protectie internationala si incertitudinea cu privire la potentiala schimbare de
pozitie a Turciei In viitorul apropiat. Din aprilie 2024, CJUE nu a emis nicio
decizie relevanta, ceea ce a dus la suspendarea deciziilor pentru toate cauzele
care implica argumentul legat de Turcia.

Unul dintre principalele argumente in cererea de anulare depusa la GCS,
care a determinat aceastd intrebare preliminard, a fost regula fundamentala a
protectiei refugiatilor in temeiul Conventiei de la Geneva: principiul nereturnarii.
Acest principiu este consacrat in CDFUE, obligatoriu din punct de vedere juridic
in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Tratat pentru UE.207, in legislatia

206 Plenul Consiliului de Stat, nr: 177/2023: Intrebdri preliminare adresate CJUE publicate la
https://rsaegean.org/en/key-points-tourkey-safe-third-country/
207 astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona din 13.12.2007
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greceasca relevanta 28 si in diverse conventii internationale care vizeaza
protejarea drepturilor omului.

Avand iIn vedere situatia din Turcia din 2020 pana astazi, in special
incetarea respectarii acordului din 2016 cu UE 299, se pune intrebarea inainte de
judecata daca tara indeplineste conditiile pentru a fi considerata sigura pentru
resortisantii tarilor terte care intra in Grecia si solicita azil, inclusiv CNS.

In plus, prezentarea unui alt argument similar 210 in instantele
administrative elene a condus la o a doua intrebare preliminara in fata
Consiliului de Stat. Potrivit deciziei, care trebuia s3a examineze
constitutionalitatea Comitetului de Apel Independent format dintr-un singur
membru, autoritatile de mai sus

“au cuprins in structura Executivului si exercita atributii de natura
jurisdictionala in sensul art. 89 alin. 2 din Constitutia Greciei, instituita
pentru a garanta protectia drepturilor consacrate in articolul 46 din
Directiva 2013/32/UE ,dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei
instante [..] In cazul organismelor unipartite, raspunderea este
personalizatd in masura maxima posibild, ceea ce duce la riscul ca
credibilitatea unui judecator care 1si exercita functiile ca organ
uninominal sa poata fi pusa in discutie in cazul in care deciziile lor sunt
atacate in fata instantelor de judecata.” Prin urmare, este suficient ca
Constitutia sa nu permita (,mai ales din acest motiv”’) numirea unui
judecator pentru a exercita functiile unui astfel de organ unipartit,
indiferent de natura sa judiciara sau nejudiciara. In plus, trebuie avut in
vedere faptul ca Comisiile independente de apel compuse din judecatori
au functii judiciare [...] dar raman totusi parte a structurii Executivului.”.

In consecinta, Curtea a avut in vedere ca aceasta problema era cruciala si
concludenta pentru pronuntarea cererii de anulare in cauza, intrucat constituie

208 Vedeti legea 3671/2008

209 La 18 martie 2016, Consiliul European si Turcia au ajuns la un acord menit sa stopeze fluxul de migratie neregulata
prin Turcia catre Europa. Potrivit Declaratiei UE-Turcia, tofi migrantii ilegali si solicitantii de azil noi care sosesc
din Turcia in insulele grecesti si ale caror cereri de azil au fost declarate inadmisibile ar trebui returnati in Turcia.
Cititi mai multe la: Parlamentul European, Orarul legislativ al trenului, DECLARATIA UE-TURCIA si PLANUL DE
ACTIUNE, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-
turkey-statement-action-plan

210 Tribunalul Administrativ de Primad Instanta din Salonic nr. 534/2022 publicat la ,, Seeking International Protection: A
Case - Law Handbook * 2022-2023 ", ARSIS Association for Social Support of Youth, pagina 48, disponibil la
https://arsis.gr /wp-content/uploads/2024/01/APX1X-NOMOAOI'IA-AIEONOY2-IIPOXTAXIAZ-2022-2023o.pdf
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un pretins motiv de anulare, referitor la stabilirea sau nu a organului unicameral
care a pronuntat decizia atacata in conformitate cu dispozitiile articolului 89 din
Constitutie si a dispus suspendarea unei hotarari definitive cu privire la cererea
de anulare 1n cauza si a adresat (...) intrebarea preliminara Consiliului de Stat.

Cu instrumentele legale mentionate mai sus si referiri clare la CDFUE,
toate cererile conexe de anulare a deciziilor emise catre CNS, care abordeaza
aspecte specifice, printre altele, nu sunt judecate. Atata timp cat toti copiii au
primit protectie judiciara temporar4, acestia riman in mod legal in tara. In acest
mod, desi aceasta problema juridica este pendinte in fata Consiliului de Stat elen,
baza pe decizia mentionatd anterior impiedica desfasurarea procesului si asigura
resedinta legala a copiilor care au depus o cerere de anulare. Acest lucru se
intampla in ciuda emiterii unei decizii de returnare Impotriva lor In urma
respingerii cererii lor de azil.

SOLICITARI DE ANULARE CU PRIVIRE LA CNS

12
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2
, Bem B L

2020 2021 2022

M Total decizii Pozitive M Cu referire la CDFUE

2023: toate cauzele au fost amdnate din cauza problemelor juridice aflate pe rolul
Consiliului de Stat
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Invocarea CDFUE in proceduri
judiciare

Mai multe hotarari sustin ca CJUE a recunoscut in mod constant Conventia
de la Geneva drept piatra de temelie a sistemului juridic international pentru
protectia refugiatilor. In plus, directivele de stabilire a Sistemului European
Comun de Azil, precum Directiva privind Calificarea si Directiva privind
Procedura de Azil, au fost adoptate pentru a facilita autoritatilor competente din
statele membre aplicarea conventiei pe baza unor concepte si criterii comune.
Prevederile acestor directive trebuie interpretate colectiv, avand in vedere
schema si scopul lor general, in conformitate cu Conventia de la Geneva si cu alte
conventii internationale relevante mentionate la articolul 78 alineatul (1) TFUE.
O astfel de interpretare trebuie sa respecte si drepturile fundamentale
recunoscute de CREU. Aceasta pozitie a fost confirmata in hotararile CJUE211,

Cele mai frecvente referiri se refera la articolul 24 CDFUE si interesul
superior al copilului si articolul 18 din CDFUE care prevede ca dreptul la azil este
garantat In conformitate cu normele Conventiei de la Geneva din 28 iulie 1951 si
cu Protocolul din 31 ianuarie. 1967 privind statutul refugiatilor si in
conformitate cu Tratatul privind UE si TFUE.

In ceea ce priveste sprijinirea copiilor de catre ONG-uri si posibilitatea
scutirii de taxe si numirea gratuita a unui avocat pentru procedurile relevante,
atat cererile, cat si deciziile se refera sila articolul 47 din CDFUE care prevede ca:

Orice persoand ale cdrei drepturi si libertdti garantate de legea Uniunii sunt
incdlcate are dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante, cu
respectarea conditiilor prevdzute in prezentul articol.

Orice persoand are dreptul la o audiere echitabild si publicd intr-un termen
rezonabil de cdtre un tribunal independent si impartial stabilit anterior prin
lege.

Oricine va avea posibilitatea de a fi consiliat, apdrat si reprezentat.
Asistenta juridicd va fi pusd la dispozitia celor care nu dispun de resurse
suficiente, in mdsura in care acest ajutor este necesar pentru a asigura
accesul efectiv la justitie.

211 A se vedea C-199/12 pdna la C-201/12, X si altii, punctele 39 si 40, si cauza C-472/13, Shepherd, alin. 22 si 23
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Bune practici

Programul Advocacy si Sprijin Legal pentru CNS implementat de
ARSIS - Asociatia pentru Sprijinul Social al Tinerilor, Grecia

Acest program este implementat din 2020. Proiectul ,/mbundtdtirea
conditiilor de viatd pentru minorii neinsotiti (UAM) si apdrarea drepturilor lor
fundamentale” este sustinut si finantat de organizatia umanitara ,German
Doctors e.V.” O parte importanta a programului este reprezentarea legala a CNS
in instante pentru cauzele legate de dreptul la protectie internationala. ARSIS a
reprezentat peste 70 de copii in fata instantelor de contencios administrativ in
cauze impotriva hotararilor negative de a doua instanta de protectie
internationald, avand elaborata o metodologie specifica, care reduce semnificativ
costul reprezentarii si asigura rezidenta legala a copiilor in tara pentru o
perioada lunga de timp. timp, cel putin pana cand ajung la maturitate.

Dintr-un total de 69 de cauze - cereri de anulare din ianuarie 2020 pana
in aprilie 2024, 5 au fost acceptate definitiv, 23 au fost respinse, iar celorlalte 41
au primit o decizie de suspendare a procedurii pana la pronuntarea unor
hotarari preliminare in fata Consiliului de stat grec si CJUE, in cazul in care
probleme juridice specifice sunt pe rol. Suspendarea de mai sus a procedurii a
fost dispusa deoarece in cererile de anulare relevante au fost incluse aspectele
de constitutionalitate, precum si compatibilitatea deciziilor ministeriale
relevante cu dreptul UE, care sunt pendinte in fata Consiliului de Stat elen sau a
CJUE.

Din cele 56 de cereri de protectie judiciara temporara privind CNS sau
tineri adulti (care nu fusesera insotiti), doar 7 au fost respinse. Toate cele sapte
cazuri au implicat adulti tineri. Hotararile judecatoresti relevante au considerat
ca cererile de azil ale reclamantilor in cauza sunt fie nefondate, fie ca nu era
nevoie de protectie judiciara temporara, intrucat acestia ajunsesera deja la
varsta adultd, nemaifiind in cadrul cadrului de protectie a copilului.

| 158

. Protejarea drepturilor copiilor neinsotiti si separati prin Carta drepturilor fundamentale a UE — proiectul SUN este
- ﬁg;::;ei:: Union finantat de Programul pentru cetateni, drepturi si valori al Comisiei Europene. Comisia Europeana nu isi asuma
P nicio responsabilitate pentru utilizarea potentiala a informatiilor pe care le contine. Numar proiect: 101084990.



~
Terre des hommes Fﬂ CCAR | ¥
Helping children worldwide. gj{;l:g NI DGS These £/ vorontarzus S o J S

Acest lucru asigura extinderea procedurii fara o decizie finala cu privire la
cererea sau nu pentru protectie internationald, in timp ce solicitantul (care
adesea a implinit deja varsta majoratului si, iIn caz contrar, s-ar confrunta cu
deportarea imediata) pastreaza sau primeste o noua cerere de protectie
internationala si un card de azil si ramane legal pe teritoriul tarii.

Studii de caz

Mai jos sunt prezentate doua cazuri, mai exact doud cauze judiciare ale
instantelor elene care au jucat un rol important in implementarea CDFUE:

Cazul nr. 1 - Articolul 1 din CDFUE - dreptul la demnitate umana

Aceasta cauza se refera la o cerere de despagubire Impotriva statului grec de catre o
familie de refugiati cu copii minori care locuieste intr-o tabara de adapost temporar,
unde un incendiu a cauzat raniri grave copiilor ca urmare a arsurilor. Mai exact, a avut
loc un incendiu Intr-un cort dintr-o tabara de cazare pentru refugiati din cauza unui
scurtcircuit al unui cablu electric In interiorul cortului in care locuia familia. Corturile
au fost amplasate in interior pe un singur rand, unul langa altul, la o distanta de
aproximativ 20 cm intre ele. Niciunul dintre corturi nu avea Incalzire sau aparate
electrocasnice. O instalatie electrica in afara corturilor a fost folosita in comun de
catre refugiati. In timpul examindrii pompierilor, s-a constatat ci majoritatea
corturilor aveau curent electric in interior, deoarece refugiatii au tras fire neingradit
din zona comuni la corturi fird aprobarea niminui. in locul in care s-a produs
incendiul era tras un cablu de alimentare. Incendiul a fost stins de refugiati folosind
stingatoare. Tribunalul Administrativ de Prima Instanta din Salonic?12 a retinut ca
resedinta continua a reclamantilor, in special a copiilor, in cortul improvizat care le-
a fost pus la dispozitie constituie o conditie de privare materiala, deoarece au trecut
mai mult de patru luni de la mutarea lor in tabara de refugiati, iar Intrucat iarna era
aproape, nu aveau incalzire si curent electric. Acest lucru nu le satisface nevoia umana
de baza de locuinte decente, durabile si potrivite pentru copiii minori, in special in
ceea ce priveste conditiile meteorologice nefavorabile, care este in contradictie cu
articolul 1 din CDFUE. In plus, autorititile competente nu au luat misurile adecvate
pentru a preveni sau a atenua aceasta situatie, precum transportarea temporara a
reclamantilor expusi la frig in zone Incalzite sau asigurarea acestora cu mijloace
adecvate de incalzire. Avand in vedere aceste imprejurari, actiunea a fost admisa

212 Tribunalul Administrativ de Primad Instanta din Salonic, nr. 454/2022, publicat la Asociatia ARSIS pentru Sprijinul
Social al Tinerilor, ,, Copiii care cautd protectie internationald: manual de jurisprudentd”, pagina 97 disponibil la
https://arsis.gr/wp- content/uploads/2022/12/Emitoun-Nopoioyiog-2020-2022-teliko-WEB-site.pdf
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partial, iar statul elen a fost obligat sa plateasca o despagubire de 10.000 EUR
primului reclamant - mama in mod individual, ca despagubire rezonabila pentru
prejudiciul moral, 15.000 EUR primului si celui de-al doilea reclamant (ambele
parinti) in numele fiicei lor minore ca despagubire rezonabila pentru prejudiciul
moral si 120.000 EUR in numele fiului lor minor, ca despagubire rezonabila. Statul
elen a contestat decizia, iar cazul se afla Inca pe rolul Tribunalului Administrativ de A
doua Instanta.

Cazul nr. 2 - Articolul 24(2) din CDFUE - evaluarea interesului superior al
copilului

Cauza?!3 se refera la un bdiat de 13 ani din Pakistan, care a cerut azil in
momentul In care locuia Intr-un adapost pentru CNS. Desi i-a fost numit un
tutore si a fost insotit de membri ai structurii pe toata durata procedurii de
protectie internationald, sustinand ca a fost victima a traficului de catre rudele
sale inapoi In tara de origine, cererea i-a fost respinsa in prima si, de asemenea,
in a doua instanta de catre autoritatile competente. Echipa juridica ARSIS a
preluat cauza si a completat si depus o cerere de anulare a deciziei de
respingere, proiectand argumentul ca decizia nu a fost legala intrucat nu a luat
in considerare interesul superior al copilului, ordonand intoarcerea lui in
Pakistan. Avocatii ARSIS au mai sustinut ca opinia Comitetului Independent de
Apel potrivit careia nu exista motive pentru a acorda baiatului un permis de
sedere din motive umanitare, deoarece interesul sau superior, in calitate de
copil minor, este sa fie aproape de familia sa, Intrucat nu are deloc legaturi in
Grecia din cauza perioadei scurte de sedere, a fost ilegald, deoarece nu a
evaluat interesul superior al copilului. Curtea a retinut ca decizia Comisiei nu
era pe deplin justificata: faptul ca reclamantul a parasit tara neinsotit la varsta
de numai 10 ani, in timp ce, potrivit acestuia, membrii familiei sunt implicati
intr-o retea de traficanti; ca in tara sa, mama lui, conform celor afirmate, nu
vrea niciodata sa comunice cu el; faptul ca in tara sa de origine nu exista
adaposturi adecvate pentru CNS; de asemenea, ca in timpul sederii sale de doi
ani in Grecia - aceasta fiind o perioada deosebit de relevanta pentru varsta sa
frageda, nu poate fi considerata mica; si, de asemenea, faptul ca a Inceput sa
frecventeze o scoald greaca, ar trebui luate in considerare atunci cand se
stabileste interesul superior al copilului. Avand in vedere acest lucru, instanta

213 Tribunalul Administrativ de Prima Instanta din Salonic, nr. 300/2020, publicat la Asociatia ARSIS pentru Sprijinul
Social al Tinerilor, ,, Copiii care cautd protectie internationald: manual de jurisprudentd”, pagina 67 disponibil la
adresa https://arsis.gr/wp-content/uploads/2022/12/Emitoun-Nouoioyiag-2020-2022-teixo-WEB-site.pdf
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afirma ca interesul superior al copilului este respectat prin nerepatrierea
solicitantului In tara sa de origine.

Puncte cheie de retinut din acest capitol

¢ Desi depunerea pledoariilor este in primul rand un
obiect al avocatilor, exercitarea litigiilor strategice
necesita o buna pregdtire multidisciplinara a
profesionistilor responsabili cu ingrijirea si protectia

copilului.

¢ Interesul superior al copilului ar trebui sa fie in prim-planul oricaror astfel
de proceduri. O decizie judecatoreasca pozitiva privind statutul juridic al
copilului, care poate avea totusi consecinte negative pentru, de ex. situatia
sa personald sau familiald, nu trebuie sa conduca la introducerea unei
actiuni sau a unei cai de atac.

¢ Un caz adus in fata instantelor trebuie sa aiba efecte benefice directe sau
indirecte asupra unui numdr mare de persoane si nu numai asupra
reclamantului Insusi.

¢ Copilul si tutorii sai ar trebui sa fie informati cu privire la drepturile lor,
dar si cu privire la procedura si rezultatele asteptate.

¢ Actiunile si evenimentele paralele de sustinere a drepturilor in cauza si de
a exercita presiuni asupra organelor competente pot avea rezultate la fel
de semnificative.
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Concluzie

Pe scurt, revizuirea cuprinzatoare a cadrelor legale si a masurilor practice

existente pentru protectia si integrarea CNS evidentiaza cateva constatari cheie.
In primul rand, protectia CNS in temeiul diferitelor legi internationale si ale UE
subliniaza importanta asigurarii securitatii, sanatatii si educatiei lor, indiferent
de statutul lor de imigrare, pentru a adera la cele mai Inalte standarde de ingrijire
a copilului si la principiul de baza al interesului superior al copilului. Prevederile
legale, precum cele gasite in CDFUE, in dreptul international si in dreptul
secundar al UE joaca un rol esential in protejarea acestor copii vulnerabili si
trebuie sa serveasca drept punct de ghidare In elaborarea si implementarea
politicilor si legislatiilor nationale.

In al doilea rand, implementirile practice in tiri precum Grecia, Italia,
Franta si Tarile de Jos prezinta o varietate de initiative de succes. Acestea includ
ingrijirea pe baza de familie, aranjamentele de viata independente si implicarea
ONG-urilor si a organelor guvernamentale pentru a oferi sprijin integrat, care
cuprinde ingrijire medicalda, asistenta psihologica, asistenta juridica si
oportunitati educationale care conduc la practici eficiente de Ingrijire si
integrare a copiilor. Armonizarea acestor practici in toate tarile UE poate garanta
accesul egal al CNS la drepturile fundamentale, indiferent de locatia lor, si poate
preveni miscarile secundare si practicile daunatoare de trafic de persoane,
contrabanda si exploatare.

Mai mult, studiile de caz si hotararile judecatoresti analizate
demonstreaza necesitatea cooperarii multidisciplinare pentru a se asigura ca
interesul superior al copilului este prioritar in toate procedurile judiciare si
administrative. Este important sa se aplice o abordare individuala si flexibila
pentru a mentine stabilitatea si continuitatea copilului in educatie, oportunitati
de munca si servicii de sandtate, precum si pentru a preveni returnarile
diunitoare, accesul la procedura de azil si pentru a sprijini unitatea familiei. In
plus, initierea unor proceduri juridice strategice pentru a sustine drepturile
copiilor constituie o actiune semnificativa cu ramificatii, fie directe sau indirecte,
pentru o gama mai larga de indivizi.214

214 Decizia Tribunalului Administrativ de Prima Instanta Salonic Numar: 300/2020 publicata la Asociatia ARSIS pentru
Sprijinul Social al Tinerilor, ,, Copiii care cautd protectie internationald: manual de jurisprudenta”, pagina 69, disponibil
la adresa https://arsis.gr/wp-
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Pentru a consolida si mai mult protectia si integrarea CNS, este imperativ
sa se Intreprinda actiuni concomitente care sa se bazeze pe constatarile acestui
manual. Partile interesate, inclusiv profesionistii din domeniul juridic, asistentii
sociali, agentiile guvernamentale si ONG-urile, ar trebui sa continue sa
colaboreze si sa sustina drepturile CNS. Actiunile specifice includ:

1. Instruire si resurse imbunatatite: Oferirea formarii continue pentru
profesionistii care lucreaza cu CNS pentru a se asigura faptul ca sunt
echipati cu cele mai recente cunostinte juridice si cu cele mai bune practici
pentru protectia si integrarea copilului.

2. Advocacy pentru schimbarea politicilor: Implicare in eforturile de
advocacy pentru a influenta schimbarile de politici care imbunatatesc
cadrele juridice care protejeaza CNS si asigura implementarea acestora la
nivel national si UE.

3. Implicarea comunitatii: Promovarea sistemelor de sprijin bazate pe
comunitate, inclusiv implicarea comunitatilor din diaspora, pentru a oferi
sprijin cultural si lingvistic CNS.

content/uploads/2022/12/%CE%95%CF%80%CE%B9%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%AE-%CE%9D%CE%BF%C
E%BC%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-2020-
2022-%CF%84%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CF%8C-WEB-site.pdf , Administrative Court of First Instance
Numarul Decizia Salonic : 51/2022 publicat la Asociatia ARSIS pentru Sprijinul Social al Tinerilor, ,, Copiii care cautd
protectie internationald: manual de jurisprudenta ”,https://arsis.gr/wp-
content/uploads/2022/12/%CE%95%CF%80%CE%B9%CF%84%CE%BF%CE%BCY%CE%AE-%CE%9D%CE%BF%C
E%BC%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-2020-
2022-%CF%84%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CF%8C-WEB-site.pdf page 83, Administrative Court of First
Instance Decizia Salonic Numdrul: : 613/2022 publicat la Asociatia ARSIS pentru Sprijinul Social al Tinerilor, ,, Copiii
care cautd protectie internationald: manual de jurisprudenta ”, https://arsis.gr/wp-
content/uploads/2022/12/%CE%95%CF%80%CE%B9%CF%84%CE%BF%CE%BCY%CE%AE-%CE%9D%CE%BF%C
E%BC%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-2020-
2022-%CF%84%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CF%8C-WEB-site.pdf page 93, Administrative Court of First
Instance Decizia Salonic Numdrul: : 454/2022 publicat la Asociatia ARSIS pentru Sprijinul Social al Tinerilor, ,, Copiii
care cautd protectie internationald: un manual de jurisprudenta”, https://arsis.gr/wp-
content/uploads/2022/12/%CE%95%CF%80%CE%B9%CF%84%CE%BF%CE%BCY%CE%AE-%CE%9D%CE%BF%C
E%BC%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-2020-
2022-%CF%84%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CF%8C-WEB-site.pdf pag. 97, Decizia Tribunalului
Administrativ de Prima Instanta Salonic Numar: 284/2022 publicatd la Asociatia ARSIS pentru Sprijinul Social al
Tinerilor, ,, Copiii in cautarea protectiei internationale: Manual de jurisprudenta”, https://arsis.griwp-
content/uploads/2024/01/%CE%91%CE%A1%CE%A3%CE%99%CE%A3-%CE%9ID%CE%IF%CE%IC%CE%IF%CE
%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%94%CE%99%CE%95%CE%98%CE%9D%CE%9F%CE%A5%CE
%A3-%CE%A0%CE%A1%CE%9IF%CE%A3%CE%A4%CE%91%CE%A3%CEY%99%CE%91%CE%A3-2022-
2023%CE%B1.pdf pagina 59
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4. Campanii de constientizare: Desfasurare de campanii de constientizare
a publicului pentru a evidentia situatia dificila a CNS si pentru a obtine un
sprijin mai larg al societatii pentru integrarea si protectia acestora.

5. Monitorizare si evaluare: Stabilirea de mecanisme solide de
monitorizare si evaluare pentru a se evalua eficacitatea programelor
existente si pentru a identifica domeniile de imbunatatire.

Luand aceste actiuni, ne putem asigura ca CNS primesc sprijinul
cuprinzator de care au nevoie pentru a prospera si a se integra cu succes in
societatile gazda. Eforturile colective ale tuturor partilor interesate vor fi
cruciale pentru a face o diferenta semnificativa in viata acestor copii.
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Anexa 1

Cauzele Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in legatura cu capitolul V

1. Cauza C-560/20

CR si Altii

\%

Landeshauptmann von Wien

Dispozitivul hotararii

1. Articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22
septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei trebuie interpretat in sensul
ca, pentru a putea Intemeia dreptul la reintregirea familiei pe aceasta dispozitie si, prin
urmare, beneficiaza de conditiile mai favorabile prevazute de aceasta, aceasta
dispozitie nu impune rudelor de gradul I aflate in linie ascendenta directa a unui
refugiat minor neinsotit sa depuna cererea de intrare si sedere in scopul reintregirii
familiei la acesta in cadrul unei perioade date, In cazul in care acel refugiat este Inca
minor la data la care cererea este depusa si atinge majoritul in timpul procedurii de
reintregire a familiei.

2. Articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 trebuie interpretat in
sensul ca impune acordarea unui permis de sedere surorii adulte a unui refugiat minor
neinsotit, care este resortisant al unei tari terte si care, din cauza unei boli grave, este
total si permanent dependenta de asistenta parintilor sai, in cazul in care un refuz de a
acorda acel permis de sedere ar duce la privarea refugiatului de dreptul sau la
reintregirea familiei cu rudele sale de gradul I in linie ascendenta directa, conferite de
aceasta dispozitie.

3. Articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 trebuie interpretat in
sensul ca un stat membru nu poate solicita ca, pentru a putea beneficia de dreptul la
reintregirea familiei cu rudele sale de gradul I in ascendent direct In temeiul acestei
dispozitii, un minor refugiat neinsotit sau rudele sale de gradul I aflate in linie
ascendenta directa Indeplinesc conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din
directiva mentionatd, indiferent daca cererea de reintregire a familiei a fost depusa sau
nu In termenul prevazut la articolul 12 alineatul (1) al treilea paragraf din directiva
mentionata.

2. Cauza C-1/23 PPU X si Altii v Etat belge

Dispozitivul hotararii
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Articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2003 /86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003
privind dreptul la reintregirea familiei, coroborat cu articolul 7 si cu articolul 24
alineatele (2) si (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie
interpretat in sensul ca se opune unei legislatii nationale care impune, in scopul
depunerii unei cereri de intrare si sedere in vederea reintregirii familiei, ca membrii
familiei sponsorului, in special cei ai unui refugiat recunoscut, sa se prezinte personal
la oficiul diplomatic sau consular al unui stat membru competent in ceea ce priveste
locul resedintei lor temporare sau permanente in strdinatate, inclusiv in situatia in care
este imposibil sau excesiv de dificil pentru acesta sa calatoreasca la acel post, fara a
aduce atingere posibilitatii pentru acel membru; Statul sa solicite ca acesti membri sa
se prezinte personal intr-o etapa ulterioara a procedurii de solicitare pentru
reintregirea familiei.

3. Cauza C-91/20 LW v Bundesrepublik Deutschland,
Dispozitivul hotararii

Articolul 3 si articolul 23 alineatul (2) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele de calificare a
resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor ca beneficiari de protectie internationala,
pentru un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
protectie subsidiara, precum si pentru continutul protectiei acordate trebuie
interpretate In sensul ca nu Impiedica un stat membru sa acorde, In temeiul unor
dispozitii nationale mai favorabile, ca drept derivat si In scopul mentinerii unitatii
familiei, refugiatului. statutul copilului minor al unui resortisant al unei tari terte caruia
i s-a recunoscut acest statut In cadrul sistemului instituit de directiva respectiva,
inclusiv in cazul in care acel copil s-a nascut pe teritoriul acelui stat membru si, prin
celdlalt parinte al copilului respectiv, are cetatenia unei alte tari terte in care nu ar fi
expus riscului de persecutie, cu conditia ca copilul sa nu fie prins de un motiv de
excludere mentionat la articolul 12 alineatul (2) din directiva mentionata si ca copilul
sa nu fie, prin nationalitatea sa sau prin orice alt element care 1i caracterizeaza statutul
juridic personal, are dreptul la un tratament mai bun in acel stat membru decat cel care
rezultid din acordarea statutului de refugiat. In aceastd privinta, nu este relevant si se
stabileasca daca este posibil si rezonabil acceptabil ca copilul si parintii acestuia sa se
mute Tn acea alta tara terta.

4. Cauza C 129/18 SM v Ofiter de autorizare a intrarii, Sectiunea Vize - Regatul
Unit
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Conceptul de ,descendent direct” al unui cetatean al Uniunii mentionat la articolul 2
alineatul (2) litera (c) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul cetdtenilor de Uniunea si membrii
familiei acestora sa se deplaseze si sa locuiasca liber pe teritoriul statelor membre, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73 /148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE trebuie interpretate ca neincluzand un copil
care a fost plasat in regimul juridic permanent. tutela unui cetatean al Uniunii in cadrul
sistemului algerian kafala, deoarece aceasta plasare nu creeaza nicio relatie parinte-
copil intre ei.

Cu toate acestea, este de competenta autoritatilor nationale competente sa faciliteze
intrarea si sederea unui astfel de copil ca unul dintre ceilalti membri ai familiei unui
cetdtean al Uniunii, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) litera (a) din directiva
mentionatd, interpretat in lumina de la articolul 7 si de la articolul 24 alineatul (2) din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, efectuand o evaluare echilibrata si
rezonabila a tuturor circumstantelor actuale si relevante ale cauzei, care tine seama de
diferitele interese in joc si, in special, a interesului superior al copilului in cauzi. In cazul
in care se stabileste, in urma acestei evaluari, ca copilul si tutorele acestuia, care este
cetatean al Uniunii, sunt chemati sa duca o viata de familie veritabila si ca acel copil este
in Intretinerea tutorelui sauy, cerintele referitoare la dreptul fundamental la respectarea
vietii de familie, combinat cu obligatia de a tine seama de interesul superior al copilului,
pretind, in principiu, ca copilului sa i se acorde un drept de intrare si de sedere pentru
a-i permite sa traiasca cu tutorele sau in statul sau membru gazda.
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Continutul acestui document reprezinta doar punctul de vedere al echipei de
experti care l-a elaborat si este responsabilitatea exclusiva a acestora. Comisia
Europeana nu isi asuma nicio responsabilitate pentru utilizarea care poate fi
facuta a informatiilor pe care le contine.
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