This project is fu,ndeq by the WELCUME!
European Union’s Rights, . ' M | STO i
e S TaNaing

AVILEAN! | BieveRue

Obstacole in
(re)integrarea scolara
a copiilor de etnie roma
aflati in migratie
internationala

(Romania)

RAPORT

_n cadrul proiectulul
MISTO AVILEAN

Scoala este
MISTO
oriunde!



Acest document a fost elaborat in cadrul proiectului ,MISTO
AVILEAN (in limba romani, Bun venit) Migratie = Integrare:
Optimizarea serviciilor de transfer — MISTO" finantat prin
Programul Drepturi, Egalitate si Cetatenie al Uniunii
Europene (2014-2020) prin contractual de grant 809784 —
MISTO - REC-AG-2017/REC-RDIS-DISC-AG-2017.

Proiectul este implementat pentru 24 de luni, intre 01.11.2018
—30.10.2020, de catre Fundatia Terre des hommes Romania
in parteneriat cu: Fundatia Terre des hommes Ungaria,
Fundacion Secretariado Gitano din Spania si Afeji din Franta.

Acest document a fost elaborat de:
Terre des hommes Romania

Bogdan Romanica, Manager proiect
(coordonator cercetare, Dr. in sociologie)

Cu sprijin in analiza datelor din partea:
Oana Ghiocea, Expert educational

Cu sprijin Tn culegerea datelor din partea:
Marius Cernusca, Expert educational de teren

Decembrie 2019



Obstacole in (re)integrarea scolara
a copiilor de etnie roma
aflati in migratie internationala
(Romania)

Raport de cercetare

(realizat in cadrul proiectului ,,MISTO AVILEAN
(in Romani, Welcome) Migration = Integration: Service Transfer Optimisation — MISTO”
finantat de Uniunea Europeana
prin Programul Drepturi, Egalitate si Cetatenie (2014-2020)
prin contractul 809784 - MISTO - REC-AG-2017/REC-RDIS-DISC-AG-2017)

(acest document constituie Livrabilul D.2.7. - D.16 Doua Focus grup-uri Romania
Activitatea nr. 2. Cooperare transnationala pentru educatie continua)

Acest raport a fost elaborat de
Fundatia Terre des hommes Romania

Bogdan Romanica - Manager proiect (coordonator cercetare, Dr. in sociologie)
Cu sprijin in analiza datelor din partea:
Oana Ghiocea - Expert educational (asistent analiza date)

Cu sprijin in culegerea datelor din partea:
Marius Cernusca - Expert educational de teren (asistent culegere date)

Decembrie
2019



CUPRINS

REZUMATUL RAPORTULUI ...ttt sttt e e smne e e nmn e s e nnn e e snneeenneen
T G0 |\ I =) TSP PR RTOPRP PRSPPI
. OBIECTIVELE CERCETARIL..........cocoiuiuititititcteeceeceeee ettt n s s s s s s ennas
I, METODOLOGIE ...ttt ettt ettt ettt et s et e e e abe e e ket e sa bt e ek e e e b be e e beeesmbeesnbeeeabbeesnbeeennaens
IV. ACOPERIREA GEOGRAFICA ..............ooimiiiiiieeeeeee ettt
V. PROBLEME INTAMPINATE DE COPIII ROMI N STRAINATATE ........cocoooovoiiiieieieceeeee e
V.1.  Statistici generale despre migratia romilor romani ..............cccoooiiiiiiii
V.2.  Perspectiva scolilor asupra migratiei internationale a copiilor romi...........ccccccovciieiniiieincee e
V.3.  Motivatiile si riscurile educatiei scolare Tn strainatate.............c.cccceiviiii
V.4.  Forme de educatie scolara in strainatate ................cccooiiiii
VI.  COPII ROMI REVENIND IN ROMANIA SITN SCOLI.......ooiiiiiiieiicnceeee e
VI.1. Lipsa documentelor necesare scolilor din strainatate/din Romania ..............ccccooeiiiiiiiiicn
VI.2. Impactul migratiei asupra educatiei COpPiilor FOMI...........covcririiiiiie e
VI.3.  Dificultati ale copiilor romi la intoarcerea in ROMA&NIA .............cccooviiiiiiiiiiii
VI.4.  Dificultati in adaptarea scolara la intoarcerea in Romania..............cccociiiiiii
VIl. DISPOZITIVE INSTITUTIONALE RASPUNS LA MIGRATIA COPIILOR..........c.ccoceovviiiriiierieinne,
VIIL1. Proceduri de echivalare, cand sunt disponibile documMeNnte ..........c.cccccvvieeieei e,
VIIL.2. Proceduri de echivalarea cand lipSeSC dOCUMENLE ..........ciiiiiiiiiiiiiie e
VII.3. Programul ,A dOUB SANSE” .........cociiiiiie e
Vil.4. Concluzii cu privire la dispozitive institutionale disponibile ...

VIll. COOPERAREA DIRECTA (TRANSNATIONALA) INTRE SCOLI ACOPERIND ,,VERIGA SLABA”

IX. CONCLUZII SI RECOMANDARI ...........cooiuiiiiiieitiieteiei ettt

X.  TEMA MAJORA DE ADVOCACY

ACTUALIZARE SI INTERONECTARE ,,SHIR” .........ccccccooiiiiiiiiiiiii e

(Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania)

XL BIBLIOGRAFIE ..o e s r e e e e e s



Obstacole ale integrarii scolare a copiilor romi aflati in migratie
internationala - Romania

REZUMATUL RAPORTULUI

Acest raport este realizat in cadrul unui proiect de interventie, ca suport pentru organizarea unei
campanii de advocacy adresata institutiilor romanesti si europene relevante, in masura sa
abordeze obstacolele structurale Tntdmpinate de copiii romi care migreaza in diferite tari
insotindu-si familiile la munca sezoniera sau temporara. Raportul dezvolta mai mult o abordare
practica, si mai putin una academica. El sintetizeaza informatiile culese in Romania, pe baza de
interviuri si focus-grupuri cu 35 de profesori, directori de scoald si alti specialisti educationali,
precum si printr-un chestionar online completat de 116 profesori din scoli cu cel putin 50 de copii
romi, la nivel national. Raportul furnizeaza o sinteza si o analizéd a marturiilor culese din partea
unor specialisti experimentati si furnizeaza recomandari si teme de advocacy adresate institutiilor
romanesti Si europene relevante.

Acest raport incepe cu o analiza a perceptiei profesorilor romani si a parintilor romi cu privire la
tendintele migratiei sezoniere sau temporare a romilor si a copiilor romi in Uniunea Europeana
(UE). Raportul continua cu o discutie asupra impactului acestor cicluri migratorii asupra educatiei
copiilor romi in alte tari, dar si in Roménia, cand se intorc din migratie.

Un prim set de concluzii indica un context de migratie marcat de impredictibilitate, de conditii de
viata precare si de integrare scazuta a familiilor rome in strainatate (cunoasterea limbii, locuire si
experienta institutionald). Acest context face dificila integrarea scolara a copiilor romi in
strainatate. Atunci cand conditiile de locuire sunt prea precare, copiii sunt lasati acasa cu bunicii.
Atunci cand exista conditii mai bune (locuire, contracte de munca), copiii mai mici sunt luati cu
parintii lor, sub supravegherea unuia dintre ei, pana la atingerea varstei scolare. Odata cu varsta
scolara, doar cativa copii sunt inscrisi in scoli locale din strainatate, in vreme ce majoritatea sunt
trimisi inapoi in Romania. In multe cazuri, ei sunt trimisi inapoi la varste mai inaintate decat cea
necesara pentru clasa pregatitoare, necesitand eforturi de adaptare sau riscand sa fie inclusi in
Programul ,A doua sansa” (atunci cand intarzierile in educatie sunt mai mari de trei ani). Unii
copii revin in Romania cu experienta scolara prealabila in strainatate, in special cei care sunt
nascuti in alte tari din UE. Atunci cand existd educatie scolara prealabild in strainatate,
principalele dificultati intdmpinate de copiii romi care incearca sa se inscrie in scoli romanesti
sunt cauzate de lipsa informatiilor si a documentelor adecvate atestadnd experienta scolara
anterioara in strainatate. Sistemul scolar romanesc impune inserarea lor in clase imediat. in 30
de zile, familia impreuna cu scoala si cu inspectoratul scolar judetean trebuie sa clarifice educatia
scolara anterioara a copilului in strainatate pe baza documentelor furnizate de parinti.

Analizand legislatia romaneasca, reglementarile si procedurile cu privire la transferurile scolare,
inclusiv cele facute Tn contexte de migratie internationald, s-a putut evidentia un al doilea set de
concluzii. Am aflat ca existd mecanisme specifice disponibile pentru integrarea scolara adecvata
in toate scenariile de cazuri posibile, inclusiv in acele cazuri in care nu sunt disponibile documente
scolare prealabile. Procedurile de echivalare nu sunt foarte complicate, realizandu-se cu sprijinul
scolilor si al inspectoratelor scolare judetene. Cu toate acestea, aceste proceduri sunt adesea un
obstacol pentru familile rome implicate in migratie circulara. Procedurile necesita implicarea
parintilor in interactiuni cu institutii locale, fapt ce reprezintd adesea un obstacol pentru multe
familii rome care sunt rar disponibile sau au rar posibilitatea (din cauza migratiei) de a derula
proceduri institutionale (scrierea unei cereri, realizarea unui dosar, furnizarea de documente la
cerere, solicitarea de documente de a institutii din strainatate). Potrivit reprezentantilor scolilor
romanesti, ,veriga slaba” in procedurile de transfer scolar este reprezentata de dificultatile
parintilor in urmarea acestor proceduri. in vederea acoperirii acestor lipsuri, scolile din Romania
initiaza uneori comunicari directe cu scoli din strainatate. Totusi, aceste comunicari sunt rare si
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nu sunt reglementate la nivel institutional, punandu-i in situatii de risc pe cei care le initiaza si le
deruleaza. Mai multa cooperare pe parcursul transferului unui copil de la o scoala la alta este
solicitatéd de scolile romanesti, la nivel de transfer de transfer de informatii cu privire la istoria
scolara a copilului in strainatate si la nivel de documente necesare pentru inscrierea in scoli din
Romaénia. Scolile evidentiaza, de asemenea, nevoia de transfer de informatii cu privire la
continuturi educationale si de informatii cu privire la mediul psihosocial experimentat anterior de
copii. Toate acestea ar facilita reintegrarea rapida in scolile din Romania a copiilor romi intorsi
din migratie internationala.

Concluziile si recomandarile finale ale raportului indica nevoia unor reglementari internationale si
interinstitutionale pentru cooperare directa intre scolile din Romania si cele din strainatate. Este
evidentiata de asemenea importanta acordului prealabil al parintilor pentru cooperarea intre scoli
in general, pe baza careia cooperarea tehnica institutionala sa fie realizata direct de specialisti,
mai ales cand parintii nu sunt disponibili sau in masura sa o intermedieze.

Acest raport reprezintd baza unei campanii de advocacy. in acest sens, este mentionata ca
recomandare majora actualizarea SIIIR (Sistemul Informatic Integrat al Educatiei din Romania),
in sensul dezvoltarii unei functii operationale, pe 1anga actuala functie statistica. SIlIR colecteaza
deja date consistente cu privire la istoricul educational al fiecarui elev din Romania. Daca ar fi
disponibile functii noi in SIIIR, pe baza acordului parintilor, fiecare scoald ar putea sa verifice
educatia prealabilad a nou venitilor. Aceasta poate fi realizata direct prin accesul scolilor la SIIIR,
prin inspectoratele scolare judetene sau prin puncte de contact existente sau nou create la nivel
national. Astfel, incarcatura tehnica si institutionala a procesului ar fi gestionata de specialisti si
nu de parinti, care adesea nu au timp si resurse sau nu inteleg intregul proces. Mai mult,
interconectarea SlIIR cu sisteme similare de monitorizare din alte tari ar face posibila cooperarea
transnationala intre scoli din diverse tari, direct sau mediat de puncte de contact agreate,
securizate si acreditate international.

Actualizarea SIIIR pentru dezvoltarea unei optiuni de ,profilaj educational” pe baza acordului
prealabil al parintilor, si interconectarea acestuia la o retea europeana de sisteme similare
reprezinta recomandarile majore ale acestui raport pentru viitoarea campanie de advocacy. Astfel
s-ar elimina, cel putin, obstacolele administrative intampinate de copii (romi) angrenati in migratie
internationala, facand in acelasi timp posibila o cooperare mai consistenta si pe alte teme indicate
de reprezentantii scolilor.



. CONTEXT

Prezentul raport a fost realizat ca parte a proiectului ,MISTO AVILEAN (in Romani, Welcome) Migration =
Integration: Service Transfer Optimisation — MISTO” finantat de Uniunea Europeana prin Programul
Drepturi, Egalitate si Cetatenie (2014-2020) prin contractul 809784 - MISTO - REC-AG-2017/REC-RDIS-
DISC-AG-2017.

Proiectul este implementat timp de 24 de luni, intre 01.11.2018 - 30.10.2020, de Fundatia Terre des
hommes Romania in parteneriat cu: Fundatia Terre des hommes Europa (Ungaria), Fundacion
Secretariado Gitano in Spania si AFEJI in Franta.

Obiectivul proiectului: promovarea integrarii copiilor romi in educatie prin:

1. Crearea unui mecanism de cooperare transnationala in educatia copiilor romi aflati in migratie
internationala n trei state membre ale Uniunii Europene,

2. Intérirea capacitatii specialistilor in educatie in furnizarea de educatiei non-discriminatorie copiilor
romi aflati in migratie Tn trei State membre ale Uniunii Europene,

3. Combaterea reprezentarilor negative cu privire la romi printr-o campanie condusa de copii.

Activitatile proiectului:

Un mecanism transnational de cooperare va fi realizat pentru sustinerea specialistilor in educatie si a
institutiilor si tarile de origine si de destinatie pentru familiile rome aflate in migratie pentru asigurarea
educatiei continue a copiilor romi.

Specialistii in educatie vor beneficia de instrumente si metode concrete pentru asigurarea unei educatii
non-discriminatorii de calitate pentru acesti copii printr-un program complex de formare, stimuland
invatarea reciproca si cooperarea printr-o comunitatea transnationald de practici.

Dificultatile generate de prejudecati in asigurarea unei educatii non-discriminatorii pentru copiii romi
aflati Tn migratiei internationala vor fi abordate printr-o campanie condusa de copii.

Beneficiarii proiectului:

- 570 specialisti in educatie,
- 200 copii romi.

Rezultatele proiectului:

- Un mecanism transnational de cooperare ce conecteaza 40 de scoli

- Capacitate crescuta a 570 de specialisti in educatie in a furniza educatie continua si ne-
discriminatorie catre copiii romi in migratie internationala,

- O constientizare crescuta in randul specialistilor in educatie cu privire la drepturile persoanelor de
etnie roma si cu privire la povesti de succes ale copiilor romi in educatie,

- Integrarea cu succes in educatie continua pentru 200 de copii romi.



.  OBIECTIVELE CERCETARII

Prezentul studiu a fost elaborat pentru identificarea obstacolelor in (re)integrarea scolara a copiilor
romi aflati in migratie temporara sau permanenta, calatorind cu familiile lor din Romania in tari
vest-europene. Avand in vedere perspectiva nationala/romaneasca a acestui studiu, raportul cu privire la
obstacolele in integrarea scolara abordeaza mai curand reintegrarea copiilor romi in scoli din Romania
dupa reintoarcerea din migratia sezoniera si temporara in alte tari europene.

Acest studiu este parte dintr-o serie de alte doua cercetari realizate in Franta si Spania pe aceeasi tema.
Avénd in vedere acoperirea internationald a proiectului, vizand tari precum Romania (ca origine a
migratiei), Franta si Spania (ca tari de destinatie), cercetarea privind obstacolele in (re)integrarea scolara
a copiilor romi se fundamenteaza pe trei studii nationale si un raport comun care rezuma si compara
rezultatele obtinute in Romania, Franta si Spania. Aceasta lucrare reprezinta doar studiul realizat la nivel
national, In Romania.

Studiul privind obstacolele in (re)integrarea scolara a copiilor romi este structurata pe cateva teme:

CARACTERISTICI ALE MIGRATIEI ROMILOR Sl IMPACTUL ASUPRA EDUCATIEI COPIILOR
1. Care sunt principalele caracteristici ale migratiei familiilor de romi romani?

2. Cum sunt implicati copiii in aceasta migratie internationala?

3. Cum afecteaza migratia educatia scolara a copiilor romi romani in strainatate?

4. Care sunt lipsurile acumulate Tn educatia scolara a copiilor romi romani in strainatate?

COPII ROMI REINTORSI IN SCOLI DIN ROMANIA DUPA MIGRATIE
5. Cum se adapteaza la contextul scolare romanesc copiii romi reintorsi din migratie?

RASPUNSURI INSTITUTIONALE ROMANESTI LA PROBLEMELE iINTAMPINATE DE CEI INTORSI

6. Care sunt principalele reglementari si institutii ce abordeaza reintegrarea scolara a celor reintorsi?
7. Care sunt principalele instrumente si proceduri disponibile pentru reintegrarea scolara?

8. Care sunt principalele dificultati intdmpinate de copii, parinti si scoli in utilizarea acestor instrumente?
9. Care sunt recomandarile pentru depéasirea acestor dificultati?

COOPERARE PROFESIONALA DIRECTA INTRE SCOLI, INLOCUIND ,,VERIGA SLABA”
10. De ce este necesara comunicarea si cooperarea intre scoli si cui foloseste?

11. Comunicarea si cooperarea intre scoli, asa cum se realizeaza in prezent.

12. Comunicarea si cooperarea intre scoli, asa cum este dorita de scolile din Roméania.

RECOMANDARI PENTRU COOPERARE (TRANSNATIONALA) DIRECTA INTRE SCOLI

13. Care sunt recomandarile pentru evitarea educatiei discontinue a copiilor romi aflati in migratiei
internationala alaturi de familiile lor?

14. Care sunt recomandarile pentru acoperirea lipsei comunicarii si cooperarii directe dintre scolile de
origine si de destinatie la nivel local?

15. Care sunt recomandarile pentru acoperirea lipsei comunicarii si cooperarii directe dintre scolile de
origine si de destinatie la nivel de sistem?

16. Care sunt recomandarile pentru acoperirea lipsei comunicarii si cooperarii directe dintre scolile de
origine si de destinatie la nivel transnational?

Rezultatele acestui studiu urmeaza a fi utilizate pentru organizarea unei campanii de advocacy in
Romania si in alte tari in vederea dezvoltarii unui Mecanism de cooperare transnationala, conectand
cel putin 20 de scoli din Roménia (ca tara de origine) si 20 de scoli din Franta si Spania (ca tari de
destinatie) in vederea facilitarii (re)integrarii scolare a copiilor romi. Cooperarea transnationala dintre scoli
poate duce la depasirea unei serii de obstacole si, mai curand, a acelora ce tin de documentele scolare,
recunoasterea perioadelor de scolarizare, evaluarea corectd la inceperea scolii intr-o noua tara,
intelegerea corecta a istoriei personale, educationale, psiho-sociale a unui copil célatorind intre scoli si
tari.

Concluziile si recomandarile acestui raport vor fi orientate practic catre sprijinirea definirii standardelor
formale, procedurale si operationale pentru un Mecanism de cooperare transnationald conectand scoli din
Romania si alte tari care furnizeaza educatie copiilor romi aflati in migratie.



.  METODOLOGIE

Studiul realizat in Roménia a fost conceput pe baza datelor disponibile despre grupul tinta, respectiv
profesorii care lucreaza in scoli cu o prezenta ridicata a elevilor romi. Familile de etnie roma au fost de
asemenea incluse in cercetare. Disponibilitatea datelor a structurat intr-o proportie semnificativa continutul
raportului.

in ceeace priveste partea calitativa studiului, au fost realizate 10 focus-grupuri si interviuri derulate
in lunile iunie si iulie 2019 cu 35 de cadre didactice si alti specialisti care au experienta in educatia scolara
in scoli defavorizate, si cu 10 membri ai unor familii de etnie roma din trei judete ale Roméniei. Datele
calitative colectate au constituit, de asemenea, baza unei analize cu privire la nevoile de formare ale
cadrelor didactice privind metode de educatie adaptate scolilor si comunitatilor dezavantajate. Pe langa
datele brute culese din teren, au mai fost realizate investigatii legislative si institutionale prin cercetarea si
analiza celor mai importante reglementari existente in Romania cu privire la fenomenul migratiei intre scoli
si intre tari. Participantii la studiul calitativ au fost profesori si directori de scoli precum si inspectori scolari
judeteni specializati in minoritati etnice (a se vedea Anexa 1 - Ghid de interviu / focus-grup).

in ceea ce priveste partea cantitativa a studiului, un chestionar online a fost distribuit in lunile
septembrie si octombrie 2019, cu scopul de a identifica subiectele generale care trebuie abordate n
etapele diferite ale unui Program de intarire a capacitatii cadrelor didactice prevazut in proiect (formare cu
10 profesori, seminare de diseminare in 10 scoli cu alti 100 de profesori si webinare cu cel putin 120 de
participanti din Romania). Prin chestionarul online, cercetarea a dus la contactarea unui grup mare de
scoli, fiecare inregistrand cel putin 50 de elevi de etnie roma (vezi Anexa 2 si 3 pentru chestionarul online
utilizat Tn studiul cantitativ).

Baza de date cu potentiali participanti la studiul online a cuprins 272 de scoli din 16 judete (din cele 41 de
judete ale Romaniei). Baza de date a cuprins, de asemenea, datele de contact ale directorilor scolilor, ale
profesorilor de limba romani si ale mediatorilor scolari. Chestionarul online a fost distribuit in total catre
314 persoane: 252 de directori de unitati scolare, 41 de mediatori scolari si 21 de profesori de limba
romani.

Chestionarul online a fost testat in prealabil cu 30 de profesori, dintre cei care au participat la cercetarea
calitativa bazata pe focus-grupuri si interviuri, pentru a verifica claritatea si coerenta intrebarilor. Timp de
o saptamana, sondajul online a fost completat de persoanele din baza de date disponibila care au fost
invitate sa participe la studiu. Au fost colectate 116 raspunsuri, reprezentand 37% din grupul tinta initial.

Rata mare de raspuns la chestionar (mai mult de o treime din populatia investigata) indica faptul ca
tematica propusa si proiectul in sine au ridicat interesul profesorilor care lucreaza cu elevi de etnie romi.

Completarea chestionarului a fost anonima, acesta fiind administrat prin intermediul platformei Google
Forms, asigurand astfel increderea participantilor. Cu toate acestea, la sfarsitul chestionarului, fiecarui
respondent i-a fost oferitd optiunea de a-si furniza datele de contact, prin care si-a putut manifesta
disponibilitatea de a fi contactat pentru noutati si pentru oportunitati de implicare directd in cadrul
proiectului. Dintre cele 116 persoane care au completat chestionarul online, 99 de respondenti si-au oferit
datele de contact, manifestand astfel un nivel mare de incredere si interes fata de proiect.

In ceea ce priveste experienta de predare a respondentilor in clase cu elevi romi, 113 din 116 respondenti
au declarat ca detin experienta anterioara in astfel de contexte. Raspunsurile au fost primite din partea
cadrelor didactice care detin deja cunostinte practice pe temele abordate in cadrul chestionarului, indicand
calitatea de specialisti a respondentilor.

Nota: Raportul se bazeaza in mare masura pe marturiile concrete furnizate in cadrul interviurilor
individuale sau de grup realizate in lunile iunie-iulie 2019 cu profesori si directori din scoli frecventate de
copii romi si, intr-o mai mica masura, cu inspectori scolari. Tn total au participat la interviuri 31 femei si 14
barbati. Avand in vedere ca raportul nu realizeaza analize pe subcategorii de varsta, gen sau statut
socioprofesional, aceste date nu vor fi mentionate in dreptul fiecarui citat. Pentru evitarea repetitiilor,
citatele nu vor fi insotite de date soci-demografice. Mentiuni speciale vor fi facute doar in cazul citatelor
preluate din interviurile realizate cu parinti romi (majoritatea barbati) in aceeasi perioada, deoarece acestia
prezinta puncte de vedere diferite fatd de majoritatea celorlalti interlocutori.



IV. ACOPERIREA GEOGRAFICA

Studiul pentru analiza obstacolelor in integrarea scolara a copiilor romi aflati in migratie internationala
reprezinta doar o parte a unui studiu mai larg realizat in alte doua tari partenere: Franta si Spania. Chiar
daca subiectul principal este acelasi (copiii romi plecati in strainatate si obstacolele intélnite de acestia in
integrarea scolara), perspectivele sunt diferite de la o tara la alta.

Romania este o tara de plecare, de unde incepe procesul de migratie si unde cei plecati se intorc periodic
sau permanent dupa migratie. in cazul Romaniei, tema studiului este legata in mare parte de problemele
intampinate de profesori in lucrul cu elevii romi si in facilitarea reintegrarii lor in institutiile de
invatamant dupa migratie.

Franta si Spania sunt abordate mai ales ca tari de destinatie pentru migratia copiilor de etnie roma. Pentru
fiecare tara sunt elaborate rapoarte de studiu distincte. Cele trei rapoarte reprezinta baza unei analize
integrate privind obstacolele intampinate in (re)integrare scolara de catre elevilor de etnie roma.

Tari de migratie a copiilor de etnie roma abordate in cadrul studiului

Tara de plecare: ROMANIA

Tari de destinatie: FRANTA Sl SPANIA
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Figura 1. Tari de origine / destinatie ale copiilor romi aflati in migratie internationala

(In harta de mai sus, Ungaria este reprezentata indicand implicarea in proiect a unui al patrulea partener,
Terre des hommes Ungaria, coordonand in principal actiuni in domeniul comunicarii)



Prezentul raport este realizat doar in baza datelor colectate in Romania, ca tara de plecare pentru
persoanele emigrante si ca tara de intoarcere in urma unor perioade de migratie sezoniera sau temporara.

Tn harta de mai jos este reprezentat grafic gradul de acoperire a chestionarului online. Grupul de 116
respondenti din 54 de scoli si 21 de judete reprezintd un numar semnificativ de specialisti ale caror
opinii trebuie luate in considerare. Toti acestia sunt profesionisti cu experienta in predarea in scoli care
deservesc si comunitati de romi. Toti sunt suficient de implicati si receptivi fatd de acest subiect, alocandu-
si timpul necesar si aratandu-se disponibili pentru a completa chestionarul online. Mai mult, cei 116
respondenti reprezintd un grup activ de specialisti in educatie, 85% dintre acestia oferindu-si datele de
contact pentru a fi informati si implicati in viitoarele interventii ce vizeaza grupul dezavantajat al copiilor
romi reintorsi din strainatate.

g

Figura 2. Judete acoperite de studiu (Legenda: Coduri judete — ex. DJ, nr. de scoli = 8 — si profesori =
22, oferind raspunsuri la chestionarul online si interesati in a fi implicati in proiect)

in harta de mai sus sunt reprezentate cele 21 de judete din Romania acoperite de studiu. Judetele marcate
in galben sunt cele vizate initial, iar cele in portocaliu sunt judetele care au oferit rdspunsuri, chiar daca
chestionarul nu a fost distribuit direct niciunei scoli din judetele respective. Acest lucru se explica prin faptul
ca respondentii au fost incurajati sa impartaseasca link-ul chestionarului online in propriile retelele
profesionale.

Numerele alocate fiecarui judet reprezintd numarul de scoli si numarul de profesori care au oferit
raspunsuri la chestionarul online. Aceste date sunt foarte importante, deoarece respondentii sunt
posibili beneficiari ai Programului de consolidare a capacitatii profesorilor organizat in cadrul
proiectului.



Tabelul de mai jos prezinta date referitoare la judete si scoli reprezentate in studiu de catre cadrele
didactice care au completat chestionarul online. Au fost marcate cu alb judetele vizate initial, iar cu gri
judetele unde au fost oferite raspunsuri bazate pe diseminarea spontana a informatiilor.

Numar Numar de elevi Numarul Numarul
Judet Cod de scoli roma in scolile scolilor care au | profesorilor care au
vizate vizate raspuns raspuns
ALBA AB 1 1
ARAD AR . . 1 1
BIHOR BH 52 8444 9 16
BISTRITA-NASAUD BN 15 2221 3 9
BRAILA BR 11 1372 1 1
CARAS SEVERIN CS 3 166 1 1
CLUJ cJ 24 2037 2 2
COVASNA Ccv 20 4105 1 1
DOLJ DJ 17 2673 8 22
DAMBOVITA DB . . 2 2
GALATI GL 16 2939 2 2
GORJ GJ . . 2 7
HARGHITA HR 20 2769 1 1
IASI IS 6 990 1 1
MARAMURES MM 3 : :
OLT oT . . 1 8
SALAJ SJ 30 166 9 15
SATU MARE SM 7 2037 1 1
SUCEAVA SV . . 1 1
TULCEA TL 7 4105 2 2
VALCEA VL 14 2673 . .
VASLUI VS 10 2939 2 3
VRANCEA VN 17 2769 3 5
Altii (nespecificat) . . . 14
TOTAL 272 42405 54 116
Tabel 1. Acoperirea geografica a studiului cantitativ

Nivelul ridicat de participanti la studiu (rata de raspunsuri de 37%), nivelul ridicat de competenta al
respondentilor (97% dintre respondenti au experienta de predare in clase cu elevi romi), nivelul ridicat de
interes (rata de 85% a respondentilor furnizand date de contact pentru implicarea viitoare in proiect) indica
faptul ca populatia studiata este constituita dintr-un grup semnificativ de profesionisti ale caror
cunostinte si opinii trebuie luate in considerare. Mai mult, trebuie observat faptul ca 15 dintre
respondenti au initiat o comunicare spontana prin e-mail si telefon cu echipa de proiect pentru a solicita
mai multe informatii si pentru a-si manifesta interesul fata de proiect. Chiar daca esantionul nu poate fi
considerat statistic reprezentativ la nivel national, acesta poate fi considerat semnificativ si
consecvent, implicand specialisti cu experienta in integrarea scolara a elevilor romi.

Nota referitoare la datele statistice utilizate. Numarul de elevi romi inregistrati intr-o scoalé sau alta nu
face obiectul unor statistici oficiale. Cu toate acestea, inspectoratele scolare judetene, prin inspectorii
pentru minoritati, colecteaza informatii despre elevii romi inscrisi in scoli. Aceste informatii sunt, in cea mai
mare parte, aproximate de catre cadre didactice in fiecare scoald, pe baza cunostintelor lor despre locul
de resedinta al elevilor.

Singurele informatii oficiale se bazeaza pe cererile formulate de unii parinti pentru organizarea de cursuri
de limba romani, informatii care stau la baza alocarii fondurilor catre scoli pentru a angaja profesori de
limba romani sau mediatori scolari. Acest tip de informatii nu reflecta insa populatia efectiva a elevilor romi
din scoli.
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V. PROBLEME INTAMPINATE DE COPIIl ROMI iN STRAINATATE

in vederea identificarii obstacolelor structurale in integrarea scolard a copiilor romi afectati de
migratie internationala, am colectat prin interviuri si focus-grup-uri informatii si opinii furnizate de directori
de scoli si cadre didactice, precum si de la parintii romi din Romania.

V.1. Statistici generale despre migratia romilor romani

Migratia romilor romani a crescut dupa aderarea Romaniei la UE in 2007. In 2012, aproape un sfert din
gospodariile de etnie roma experimentasera deja migratia sau traiul in strainatate, in timp ce peste 60%
dintre acestea luasera de curand decizia de a migra. Migratia este in general circulara, constand in scurte
perioade de timp (3-6 luni) in strainatate (majoritatea in Spania si Franta), urmata de intoarceri in Romania.
In cadrul populatiei emigrante, cercetarea din 2012 a identificat un procent ridicat de minori (17%).*

Impreund, aceste date sugereazd caracterul discontinuu al procesului educational al copiilor romi
angrenati in migratie intre Romania, Spania si Franta.?

Studiile indica dificultati legate de cooperarea transnationald intre scoli®, indicand greutétile intampinate
de copiii romi la reinscrierea in scoli din Romania din cauza lipsei de documente si de informatii cu privire
la parcursul educational in tarile de destinatie. De asemenea, scolile gazda din tarile de destinatie pot
invoca lipsa cunostintelor lingvistice ale copiilor romi pentru a justifica ne-inscrierea lor. Atitudini rasiste
impotriva romilor persista in tarile vizate de migrantii romi. Astfel, romii sunt perceputi in termeni negativi
de catre 41% din populatie in Spania* si de 66% in Franta®.

Migratia romilor romani reprezinta o parte a unui fenomen mai larg al emigratiei ce a afectat Roméania dupa
Revolutia din 1989, si mai curand dupa ce tara a aderat la UE in 2007. Un studiu recent publicat de OCDE
pe 16 iulie 2019, ,Talent Abroad: A Review of Romanian Emigrants”, indica faptul ca ,Emigratia a devenit
un fenomen social si economic major in Romania, populatia tarii diminuandu-se de la 22,4 milioane in
anul 2000, la 19,5 milioane in 2018, emigratia externa fiind responsablla de 75% din acest declin. [...] In
2015/16, in jur de 3,6 milioane de persoane nascute in Romania traiau in tari membre OCDE, 54% dintre
acestea fiind femei. Intre 2000/01 si 2015/16, numarul emigrantilor Romani a crescut la 2,3 milioane, cu
cea mai mare crestere intre 2005/06 si 2010/11. Numarul emigrantilor roméani este mare si in comparatie
cu populatia domestica din Romania. In 2015/16, 17% dintre cei nascuti in Romania locuiau n tari OCDE.
Desi Romania se afla pe pozitia a cincea in totalul populatiei emlgrante inregistra in acelasi tlmp cea mai
ridicata ratd de emigrare intre primele zece tari de origine ale imigrantilor locuind in tari OCDE. ®

Pe langa bine-cunoscutul fenomen al migratiei Romanilor, un alt fenomen important este acela al
intoarcerii sau al intentiei de Tntoarcere in tara de origine. Majoritatea emigrantilor se raporteaza la migratie
ca fiind temporara. Potrivit raportului OCDE, unul din patru romani emigranti intentioneaza sa revina in
Romania, iar intre 160.000 si 200.000 chiar se intorc in fiecare an in Romania: ,Utilizand date cu privire
la fluxurile de emigranti din Italia, Germania si Spania, se poate estima ca, in medie, intre 2015 si 2017,
aproximativ 135.000 de Romani au revenit in Romania in fiecare an din aceste tari. Pe aceasta baza, se
poate estima ca, in ultimii ani, numarul anual al roméanilor emigranti reintorsi din tari europene OCDE a
variat intre 160.000 si 200.000. ™

Prezentul studiu abordeaza tematica copiilor romi angrenati in migratie internationala alaturi de parintii lor,
nevoile lor specifice cu privire la inregistrarea formala dar si cu privire la o (re)integrare de substanta in
sistemul de educatie din Romania, precum si cu privire la modul in care profesorii, scolile si arhitectura
institutionala raspund acestor nevoi.

1 Soros Foundation report, Roma Situation in Romania. Between Inclusion and Migration, (2012, p.203, p.206, p.207)

2 UNDP, Migration of Roma and non-Roma from Central and Eastern Europe, 2013, p. 95-96)

3 2009, OSCE, report on Recent Migration of Roma in Europe https://www.osce.org/hcnm/78034?download=true

4 University of Granada within the EU funded MIGROM project (The Immigration of Romanian Roma to Western Europe: Causes,
Effects and Future Engagement Strategies

5 CDERE, L’Ecole impossible?, 2016

6 2019, OECD, Talent Abroad: A Review of Romanian Emigrants, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/27927b96-
en/index.html?itemld=/content/component/27927b96-en

7 Ibldem
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V.2. Perspectiva scolilor asupra migratiei internationale a copiilor romi

Pe baza datelor culese, studiul furnizeaza o serie de concluzii cu privire la caracteristicile migratiei
internationale a romilor roméani, precum si cu privire la modul in care copiii sunt afectati de aceasta.

Pentru a rezuma in cateva cuvinte modul in care cadrele didactice si parintii romi intervievati percep
trasaturile migratiei internationale a romilor romani, putem evoca termeni precum migratie ,masiva”,

,sezoniera”, ,circulara”, ,temporara”, ,motivata financiar”, ,colectiva/familiald”, ,in conditii precare” si cu
,putine perspective de stabilire permanenta in strainatate”.

in ceea ce priveste implicarea copiilor in migratie, profesorii si parintii romi au indicat o serie de situatii
care apar adesea in familille rome implicate Tn migratie internationala:

e Copiii sunt, in general si preferabil, Iasati acasa in Romania, atunci cand familia extinsa (bunici si altii)
pot sa-i gdzduiasca si sa-i supravegheze, atunci cand parintii nu le pot oferi conditii minime de trai (locuire
si hrana) si supraveghere (un parinte disponibil) in strainatate, sau atunci cand risca sa aiba probleme cu
autoritatile din cauza lipsei conditiilor necesare cresterii copiilor impuse de reglementarile locale.

e Migratia sezoniera a copiilor este de obicei prevazuta pentru vacanta de vara, cu impact scazut asupra
parcursului scolar. Cu toate acestea, adesea, migratia de vara este prelungira si in toamna, generand
probleme minore de acomodare in scolile din Romania la intoarcerea copiilor. Cand astfel de intarzieri se
prelungesc mai mult de cateva luni, cresc riscurile de repetare a anului scolar in Romania.

o Copiii isi insotesc familiile Tn migratie atunci cand conditiile minime de trai pot fi asigurate, cand un
membru al familiei poate sa-i supravegheze acasa, cand copiii sunt de varste mici si cand autoritatile ofera
beneficii pentru copiii mici (locuire, beneficii financiare, ingrijire sociala si medicala).

e Odata ce copiii ating varsta scolara, cativa sunt inscrisi in scoli din strainatate, mai ales atunci cand
migratia tinde sa devina permanenta, in vreme ce majoritatea sunt adusi inapoi, in Romania, pentru
scolarizare. In multe cazuri, ei au varsta mai mare decat cea necesara pentru Tnscrierea in clasa
pregatitoare in Romania.

¢ Alte cazuri sunt cele ale copiilor romi nascuti si crescuti de familiile lor in tarile de destinatie. Uneori ei
sunt inscrisi in scoli din strainatate, mai ales atunci cand migratia tinde sa devina permanenta. Cel mai
des Tns4, ei sunt adusi inapoi in Romania pentru a fi inscrisi in scoli roméanesti. In multe cazuri, aceasta
se intampla la varste mai mari decat varsta normala pentru inceperea scolii in Romania.

e In majoritatea cazurilor, cand copiii ating varsta scolarizarii, parintii fac o alegere intre migratie
temporara (aducerea copiilor in Roméania pentru scolarizare) sau permanenta (inscrierea copiilor in scoli
din strainatate, cu toate eforturile necesare: locuintéd permanenta oficiala, probleme legate de limba etc.).

Romii roméani sunt de obicei angrenati in migratie masiva, urmand liniile de suport reciproc familial si
comunitar si fluxurile de informatii cu privire la oportunitatile de castig in strainatate. Ei migreaza adesea
in grupuri mari (familii extinse si retele de vecini). Principala motivatie pentru emigratie este mai mult
castigul economic imediat si mai putin perspectiva clara a emigratiei pentru stabilire permanenta in alte
tari. Migratia poate deveni permanenta in timp, dar rareori incepe cu o decizie pentru stabilire permanenta
in strainatate. Experienta migratiei internationale face adesea diferenta intre familii de romi mai bogate
sau mai sarace in comunitatile lor din Romania.

Se pleaca in toate comunitétile. Nu pot s& spun c& intr-o comunitate se pleaca mai mult decét in cealalta.
Cel mai bun exemplu este din comunitatea X, unde majoritatea pleaca. Ei pleaca in Canada, Germania
si Franta. Vorbim de o comunitate unde plecatul in stréinatate este ca ,un sport”. Se cunosc cei care
pleaca. Se observa imbundétatiri materiale, case mari. Comunitatea se imparte in romi bogati si romi
sdraci. Daca este sa facem o analiza comparativa, comunitatea X ar fi in topul plecérilor din punct de
vedere al frecventei si duratei de timp in care stau plecati.

Interlocutorii nostri indica cazuri de migratie temporara sau sezoniera, delimitate de perioade specifice
muncilor sezoniere. Acest tip de migratie se extinde rareori pentru un an intreg. In astfel de munci, romii
beneficiaza rareori de contracte de munca iar conditiile de migratie sunt precare.

Marea majoritate sunt la muncile agricole in timpul verii. Sunt sezonieri foarte multi. Majoritatea sunt
sezonieri. (Dintre cei de etnie roma) sunt foarte putini care au contract de munca.

Plecérile sezoniere sunt cele mai dese. Nici un an. Cateva luni pe vard in perioada capsunilor, cartofilor,
usturoiului. In septembrie, octombrie, majoritatea vin inapoi. Cei care pleacé definitiv, nu mai stim de ei.
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Potrivit informatiilor profesorilor, conditiile de viata sunt foarte dure pentru muncitorii sezonieri romi in
strainatate. Salariile scazute ii determina sa accepte uneori conditii inumane, atata vreme céat acestea sunt
temporare, si atata vreme cat acestea le permit sa trimitd bani ihapoi acasa catre familie si copii.

Un périnte mi-a spus c& doarme in masina. Mai vinde ziare, mai cerseste, iar noapte doarme in masina.
El céstigd 500-600 de Euro. Inchirierea unei case ar costa 300 de Euro. N-ar mai avea ce s& trimita
acasd la copii. Preferéd sa doarmd in masind. Se muta din oras in oras.

Parintii romi apreciaza si ei conditiile ca fiind acceptabile atata vreme céat sunt temporare. Perspectiva pe
termen lung raméne intotdeauna aceea a intoarcerii acasa in familie si in comunitatile din Romania.

Cei care sunt plecati de mai multi ani si-ar dori sa se intoarca. Au obosit de munca din afard. Sa stea
departe de rude este destul de greu, mai ales in tari cum sunt Anglia, Germania, unde oamenii sunt mai
reci, mai distanti, spre deosebire de cei din Spania care sunt mai calzi. (parinte rom)

Potrivit profesorilor si parintilor romi intervievati, majoritatea romilor aleg emigratia din motivele
pragmatice ale castigului financiar. Veniturile obtinute in strainatate sunt mai mari decat in Romania.

Acolo céstigdm 80 de euro/zi. Dacad sunt doud persoane, sot si sotie, 160 de Euro. De exemplu, in
Spania, viata nu este scumpa din punct de vedere al mancarii. Este chiar mai ieftind decét in Romania.
Acolo, cu 50 de euro umpli un cos de cumparéaturi si iti ajunge o saptadmana. in schimb, in Romania, cu
50 de euro abia iei cateva produse. (parinte rom)

Majoritatea emigrantilor lucreaza in strainatate si trimit bani inapoi acasa pentru sustinerea familiilor.

De exemplu, béietii acestia (se refera la participantii la interviu) au fost nevoiti s& plece deoarece nu
aveau bani pentru familiile lor. Chiar daca gaseau sa se angajeze cu salariul minim pe economie (in
Romania), nu poti intretine o familie numeroaséa de sase-sapte membri. Aici castigdm putin, dar preturile,
cheltuielile sunt conforme cu cele din UE. (parinte rom)

In comunitatile de romi, migratia temporara este structurata de retele familiale si de vecinatate si este
incitatd de modele de succes financiar. Asa cum mentioneaza unul dintre parintii romi intervievati,

Pleaca la muncéd doud-trei luni, se intorc, mai stau o luna doud in Romania, si apoi pleacé iar. Acest
lucru ne d& si noud un imbold de a pleca, deoarece vedem cé prietenii nostri, rudele noastre pleacd in
stréinatate si se descurcd, vin cu bani si atunci plecam si noi. (parinte rom)

Migratia este perceputa ca fiind o perspectiva mai buna in ceea ce priveste resursele necesare cresterii
unui numar mare de copii, datoritd sprijinului mai generos acordat de autoritati in tarile de destinatie.

Oamenii la noi pleacé foarte multi in afara térii din cauza lipsei banilor, a salariilor. Au copii multi, sapte-
opt pe familie. Prefera s& plece in alte tari ca Germania, Italia, Spania unde au un ajutor social pentru
fiecare copil In valoare de 80-100 de euro/luna. (parinte rom)

Pentru muncitorii sezonieri, cea mai buna optiune este aceea de a-si lasa copiii acasa, sub supravegherea
familiei extinse, mai ales atunci cand parintii nu pot asigura cazare, hrana si supraveghere in
strainatate. Este Tn special cazul copiilor mici care necesita ingrijire permanenta.

Cei care pleaca, in special la munci sezoniere, agricole, nu ii iau pe cei mici/bebelusi, deoarece sunt
mai greu sa-i gestioneze. Prefera sa-i ia pe cei care se pot deplasa independent, pe care 1i pot lua cu
ei cadteodata la locul de munca. Cei care pleaca sezonier, pleacad de multe ori in grup mai mare de 20-
30 persoane. De aceea e mai greu sa-i ia pe cei mici (copiii). Locuiesc in cdmp, unde presteaza munci
agricole, in conditii destul grele.

Atunci cand migratia se intinde doar pe céateva luni, copiii sunt lasati acasa cu rudele. Dar cand
perspectivele de migratie sunt mai stabile si pentru perioade de timp mai lungi, de un an sau mai multi,
parintii romi tind sa-si ia copiii mici cu ei in strainatate.

La noi, in comunitate, pleaca de obicei pe sezoane, impreuna cu copiii. Cand pleaca cu copiii, rdman o

perioadd mai lungd: un an, chiar doi ani. Dar, de cele mai multe ori, stau cateva luni. Uneori (sunt plecati)

ambii parinti iar copiii sunt I&sati in tara, in grija bunicilor, a rudelor.

Majoritatea romilor care pleaca in strainatate sunt muncitori sezonieri, care nu beneficiaza de contracte
de munca si conditii de viata decente in strainatate. Pentru acestia, cea mai comuna optiune este sa-si
lase copiii acasa, in Romania, sub supravegherea bunicilor si a fratilor si surorilor mai mari. Aceste
optiuni reprezinta solutii temporare. in multe cazuri, copiii sunt supravegheati de persoane care sunt prea
in varsta (bunici) sau prea tinere (minori).

Avem un caz cu o bunicad care std cu un nepotel de trei luni. Cand nu au posibilitatea sé ii ia in
strainatate, ii lasa acasa cu bunicii. Depinde, dacé se duc cu contract sau fara contract, daca au cazare.
Nu pot pleca cu un copil de trei luni fara conditii.
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De obicei, cei care pleaca, pleacd pentru beneficii materiale, financiare (alocatiile oferite de statele UE),
si pleaca cu copiii, cu fratii mai mari, verisori care s& aibd grija de copiii mici. Mai sunt o categorie care
pleaca faréa copii si ii lasd aici in grija bunicilor, a rudelor. Acestia sunt cei mai mulfi. Céteodata rdméan
si in grija fratilor mai mari care, in cele mai multe cazuri, nu sunt majori.

Cazurile de parinti romi care isi iau copiii cu ei in strainatate sunt mai rare. Aceasta se intdmpla mai
ales cand nu pot gasi sprijin local in Roménia pentru supravegherea copiilor pe timpul migratiei.

Sunt mai putini cei care pleaca cu copii. Noi suntem un caz fericit, pentru cé elevii nostri prea pufin
pleaca definitiv sau pe perioade mari, de ani de zile. Ai nostri sunt sezonieri. Pleaca, cum spun ei, la
usturoi, la masline, pentru perioade de céteva luni, si se intorc.

Da, in comunitate da. Sunt plecati. Uneori (sunt plecati) ambii parinti iar copiii sunt Iasati in tard in grija
rudelor. Sunt si familii care Tsi iau si copiii cu ei in strainatate.

Parintii romi care pleaca in strainatate sunt constienti ca cel mai bine pentru copiii lor este sa fie ingrijiti de
catre parinti. Bunicii sunt adesea prea in varsta pentru a oferi o buna ingrijire copiilor mici.

Cam toti pleacé in strainatate gi toti isi iau copiii pentru c& nu prea mai au cu cine sé-i lase acasa. Bunicii
sunt batrani si nu mai pot avea grija de ei. (Parintii) preferd sa-i ia cu ei pe copii, chiar dacé e vorba de
doua-trei luni de zile.

V.3. Motivatiile si riscurile educatiei scolare in strainatate

In anumite conditii, parintii romi ar dori sa-si ia copiii in strainatate, in special atunci cand migreaza pentru
perioade mai lungi (mai mari de cateva luni) si cand copiii sunt foarte mici. Angrenarea copiilor in migratie
genereaza o serie de riscuri. Cand parintii nu reusesc sa respecte reglementarile locale cu privire la
ingrijirea si supravegherea copiilor, ei risca sa aiba probleme cu autoritatile locale. Aceste reglementari
pot varia de la o tara la alta dar, in general, sunt percepute ca fiind mult mai exigente decat in Romania.
Conditiile adecvate pentru ingrijirea copiilor implicad conditii adecvate de locuire, hrana, supraveghere
permanenta pentru minori si inscrierea la scoala pentru copiii de varsta scolara.

Cand copiii sunt mici, locuirea, hrana si supravegherea pot fi asigurate de comunitatile sau familiile
extinse care migreaza si locuiesc impreuna. Gradinita nu este vazuta ca fiind o optiune, din cauza limbii,
a distantelor si a dificultatilor reprezentate de procedurile formale. Supravegherea copiilor mici este
realizata de frati si surori mai mari sau de alte rude care nu sunt implicate Th munca zilnica.

Atingerea varstei scolare de catre copii devine mai problematica, obligand familile sa interactioneze
cu sisteme educationale straine. Sunt necesare cheltuieli si eforturi mai mari, pe care multe familii rome
nu si le permit, precum detinerea unei adrese legale, proceduri birocratice, completarea de documente,
probleme legate de limba, haine si incaltaminte, rechizite scolare, supraveghere in educatia scolara etc.
Cand acestea nu pot fi acoperite si cand planurile de migratie nu urmaresc stabilirea permanenta, multe
familii rome isi trimit copiii in Roménia pentru scolarizare, sub ingrijirea familiei extinse.

Politicile de ingrijire a copilului in tarile de destinatie sunt descrise de interlocutorii nostri ca fiind
foarte stricte. Cand normele de supraveghere si de ingrijire nu pot fi respectate, parintii trebuie sa-si

,ascunda copiii” in case sub supravegherea fratilor si surorilor mai mari. Parintii sunt la munca, si nu exista
alte rude disponibile pentru ingrijirea copiilor mici.

Eu am plecat cu copiii in Spania, pentru trei luni de zile, /a cules de masline. Fata are noua ani, baiatul
sapte, un alt bdiat patru, si cealaltd fatd doi ani. E foarte greu s& pleci si cu copiii dupé tine. Trebuie sa&-
i fii in casa, inchigi. Nu pofi s& le dai drumul din casé&, pentru c& vine polifia de acolo si nu ai voie s&-i
lasi singuri acasa. De obicei, cand pleacd mai multe familii, isi inchiriazd o casa, apartament, si lasé
copiii mici n grija celor mai mari. (parinte rom)

Atunci cand copiii sunt foarte mici, si cand cel putin un parinte lucreaza legal, familiile isi aduc copiii in
strainatate. Sistemele de servicii sociale Tn multe tari in care parintii migreaza ofera mai mult sprijin decat
in Romania. Beneficiile sociale includ adesea locuire, hrana si alocatii financiare lunare, care sunt
percepute de multi emigranti ca venituri.

Avem o familie care a plecat in Germania cu sapte copii, motivul fiind faptul c& acolo au primit o casa
sociald, alocatii pentru copii, care depasesc suma pe care o primeau in fard. Din relatérile tatélui, acesta
spunea c& banii primifi acolo (casa sociala, alocatii) plus ceea ce castiga el prin munca ii ajungeau (sofia
nu avea voie s& munceascd, deoarece avea sapte copii dintre care patru minori), deoarece nu aveau
alte cheltuieli suplimentare, si practic banii pe care ii castiga el i puneau deoparte. Pentru cinci copii a
cerut gi transferul de aici, pentru a-i inscrie acolo la scoaléd. Acesta este un caz fericit, din cei care se
duc n stréinatate si se integreazé.
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Odata cu atingerea varstei scolarizarii, pastrarea copiilor in strainatate fara a-i inscrie la scoala
genereaza multe riscuri. In alte tari europene, autoritatile statului pot chiar s& preia custodia copiilor.
Aducerea in tara a copiilor pentru scolarizare raméane astfel singura optiune disponibila. Inscrierea copiilor
la scoala n strainatate este perceputa ca fiind o provocare foarte dificila.

Vecinii mei din bulevard s-au intors din Spania. Fetitele sunt mici, in jur de patru-cinci ani. Au venit
special (in Romaénia) in vara asta. Le-au adus acaséd pentru ca implinisera varsta s meargéa la scoala.
Statul spaniol le-a spus clar: dacéd nu ii duc la scoala, le iau copiii. Si atunci, i-au adus in Roménia. N-
au vrut s&-i ducd la scoald (in Spania), nici s&-i lase acolo, si atunci i-au adus in tard. Probabil la ei (in
Spania) este un alt sistem.

inscrierea copiilor in scoli din strainatate apare ca o mare provocare pentru parinti, iar ei o evita pe cat
posibil. De vreme ce majoritatea celor care migreaza sunt muncitori temporari, limba locala este rareori
invatata iar interactiunea directd si consistenta cu institutiile locale este rara. Chiar si cand copiii sunt
inscrisi in scoli in strainatate, de cele mai multe ori acestia nu reusesc sa se integreze in mod adecvat.

De obicei, nu prea se integreaza in nicio scoald, nu se duc la scoald. Daca sunt plecati in Germania
sau Anglia, unde legea este mai strictd, atunci sunt obligati s&-i inscrie la o scoald. In schimb, in Spania
legea este mai permisiva. Si la ei legea este clard: copiii trebuie s& meargd la scoald, dar sunt mai
permisivi. Vin cei de la asistenta sociala, fac o ancheta sociald, le pun in vedere céa trebuie s& meargéd
(copiii la scoald), dar nu-i obliga.

Pentru familiile in migratie pe termen lung, pe baza de contracte de munca, inscrierea copiilor la scoala
aduce beneficii sociale, n special pentru familile numeroase.

Parintii, cand ajung acolo (in strainatate) cu copiii, ii inscriu la scoli acolo, pentru c& altfel nu primesc
ajutorul acela. Aici, acasa (In Romania), trebuie tot anulat, si depun acte acolo si primesc ajutor social
de acolo. Sunt tari unde este obligatorie inscrierea copiilor: cum ar fi Anglia si Germania. Altfel, nu mai
primesc acele alocatii.

In Germania, acolo primesc alocatii, si in Anglia, chiar si in Spania. Spre exemplu, fratele meu este
plecat cu familia lui in Anglia. El lucreaza, mama nu lucreaza, are ajutor social, plecat de patru ani, casa
este platitd de stat. A Tnscris copiii acolo la scoald. Era obligatoriu.

Cea mai buna varianta pentru perioade mai lungi de migratie, atragénd cele mai multe beneficii
sociale, este cea in care un parinte are contract de munca, celalalt raméane acasa supraveghind multi
copii, dintre care unii frecventeaza scoli din strainatate.

In strainatate, ei isi inscriu copiii la scoald pentru c& sunt motivati in primul rénd financiar (obfin pana la
200 Euro alocatie/copil) si, in al doilea rénd, cei care au contract de muncéa sunt cumva obligafi. Astfel,
ei beneficiazd de caséa sociald, alocafii, nu platesc utilitafi, sofia nu are voie sé lucreze pentru ca trebuie
sd& aiba grija de copii.

Acolo, spre exemplu in Germania, statul Ti ajutd pe cei cu copii, 1i inscriu la gcoald, le dau o alocafie de

la scoald, le platesc chirie, le d& alimente de la primdria de acolo. Ins4 trebuie ca unul din pdrinti s&
lucreze, sé& faca dovada ca lucreaza undeva.

Atunci cand parintii migreaza in comunitati stabile n strainatate, formate din alti emigranti in masura sa-i
sprijine pe noii veniti in integrarea locala, copiii au mai multe sanse de a frecventa scoala. O alta
perspectiva evocata de catre interlocutorii nostri este perspectiva familiilor si copiilor implicati in
activitati ilegale precum ,cersitul” sau alte forme de criminalitate.

De obicei, cei care isi iau copiii, mai ales daca sunt mai marisori, unii se duc si isi fac (dosar de) ajutor
social care se obtine mai usor atunci cand ai doi, trei copii. Un alt motiv ar fi ca se duc cu copiii la cersit.
Cei care pleacd cu contract de muncéd sau angajati sub o forma anume, isi inscriu copiii la scoalé acolo.
Insé cei care se duc la cersit sau ,alte munci” care nu necesité o formé legald, nu ii duc la scoald. Cei
care pleaca in strainétate, intr-o comunitate formatéa acolo, stabilita intr-o zon& a orasului X, isi duc copiii
la scoald pentru ca majoritatea lucreaza.
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V.4. Forme de educatie scolara in strainatate

Pe baza interviurilor cu directori si profesori de scoald din Roméania, am incercat sa aflam informatii cu
privire la tipul de scolarizare in strainatate al copiilor emigranti. Pe langa diversitatea de cazuri, profesorii
romani manifesta in mod constant un nivel scazut de intelegere referitor la tipul de educatie scolara
si la procedurile de inscriere in scoli in strainatate. Reprezentantii scolilor din Romania se bazeaza
doar pe relatarile copiilor si parintilor, care sunt adesea neclare. Perspectiva generala cu privire la
scolarizarea in strainatate indica un sistem de inscriere ,mai flexibil” (mai putin birocratic) decat in
Romania, ,clase pregatitoare”, ,clase mixte”, ,centre de zi”, ,centre de invatare a limbii” etc.

Sistemele de educatie din strainatate sunt percepute de profesorii romani ca fiind mai permisive decéat in
Romania, cel putin cu privire la documentele scolare necesare la inscriere sau la plecare.

Acolo (in alte tari) legea este mai permisivd. Chiar daca se duc pentru trei luni, parinfii isi pot Tnscrie
copiii la scoald si, de multe ori, dup& ce i inscriu la scoala din straindtate, solicitd documente privind
nivelul de educatie al copilului.

In cazul in care copiii sunt nascuti in Romania, invatarea limbii locale din tara de destinatie este prima
provocare, obligatorie si dificila, atunci cand sunt inscrisi in sistemul de educatie al tarii respective.

Le este foarte greu, in primul rdnd din cauza limbii. Stau pentru o perioada in grupe mixte de copii
imigranti. De cele mai multe ori nu ajung la scoala, intr-o clasa anume, deoarece trebuie sa plece cu
parintii lor acasa.

In strainatate, indiferent de nationalitate sau etnie, copiii emigrantilor sunt inscrisi in clase pregatitoare
pentru acomodare lingvistica si institutionala. In functie de tara, aceste clase sunt fie dedicate copiilor
imigranti, fie clase mixte cu cele ale localnicilor.

Sunt in clase mixte: doud-trei luni de zile au o perioada de acomodare cu limba. Copiii se acomodeaza
mai usor decét noi adultii. Nu sunt separati. Clasele sunt mixte: sunt musulmani, evrei, ortodocsi. Legat
de etnie, nu se fac diferente: sunt cu englezi si alte nationalitati in clasa.

Acolo (scoala din Spania) nu intrd imediat intr-o clasa, nu participa la ore imediat ce se inscriu. Ei sunt
intr-o grupd cu mai mulfi copii proveniti din familii imigrante si, pentru o perioada, incearcd s& se
acomodeze cu limba. De cele mai multe ori nu ajung ntr-o clasa, la un nivel echivalent din punct de
vedere educational (cu cel din Romania). Trebuie s& se intoarca in tara. Pdérintii termind munca
sezonierd si trebuie s& se intoarcé in tara.

Chiar si atunci cand sunt inscrisi in scoli din strainatate, copiii nu ating o integrare scolara adecvata.
Daca parintii sunt angrenati in munci sezoniere, mai devreme sau mai tarziu ei trebuie sa revina in
Romania, intrerupand educatia scolara inceputa cu cateva luni mai devreme. Cand planurile de migratie
ale parintilor sunt pentru munca temporara, inscrierea copiilor in scoli din strainatate poate fi utilizata ca
solutie temporara pentru supravegherea copiilor, alternativa la supravegherea constanta acasa.

Este si posibilitatea ca, in strainatate, s fie si centre din astea in care ii mai fin. Scoli maternale. Cum
functioneaza ei? Cine poate sti?

In cazul meu, baiatul spune cé s-a inscris acolo la scoald. Dar n-a cerut situatia de la noi de la scoald.
Atunci nu stiu cum s-a inscris acolo, si cum va veni si cu ce documente va veni. Nu stiu cum fac de-i
primesc acolo (la scoala). Mai mult ii primesc asa, fard nimic. S-ar putea s& nu fie scoala efectiva, ci
doar nigte centre de zi pentru copii.

Marturiile profesorilor roméani sunt marcate de lipsa de intelegere si chiar de suspiciuni cu privire
la tipul de educatie scolara urmata de copiii romi care-si insotesc parintii in timpul migratiei temporare.
Cand copiii relateaza despre inscrierea in scoli in strainatate, aceste scoli pot fi, de fapt, centre de zi,
centre de invatare a limbii, clase pregatitoare, fara relevanta scolara pentru sistemul de educatie din
Romania. Experienta scolara amintita de copiii romi poate indica, de asemenea, o integrare adecvata intr-
un sistem de educatie din strainatate, dar afectatad de intreruperile cauzate de parintii intorsi in Romania.
Aceste Intreruperi pot avea loc Tnainte de finalizarea unui an sau a unui ciclu intreg de studiu. Tn astfel de
cazuri, scoala frecventata in strainatate ar putea deveni irelevantd in Romania, in special atunci cand nu
sunt aduse si documente de la institutile scolare din strainatate si cand copiii nu au putut inregistra
progrese educative in scurtele perioade de studiu in strainatate.
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VI. COPIl ROMI REVENIND iN ROMANIA SIiN SCOLI

Acest studiu abordeaza obstacolele structurale in integrarea scolara a copiilor romi atunci cand acestia isi
insotesc parintii in migratie sezoniera sau temporara in alte state membre ale UE. Acest raport se
concentreaza asupra obstacolelor cu care se confrunta copiii emigranti la intoarcerea in Romania, atunci
cand incearca sa se (re)inscrie in scoli. Care sunt obstacolele administrative si procedurale cu care se
confrunta copiii romi care incearca sa se (re)inscrie in scoli din Romania?

VI.1. Lipsa documentelor necesare scolilor din strainatate/din Romania

Asa cum indica directorii si profesorii din scoli, principalul obstacol ca impiedica o (re)integrare rapida
si adecvata in scolile din Romaénia a copiilor romi intorsi din migratie internationala este lipsa
documentelor atestand scolarizarea efectuata in strainatate.

Documentele ce atesta scolarizarea prealabila reprezintd principalul instrument solicitat de catre
sistemul educational romanesc in vederea alocarii corecte si legitime pe un anumit nivel de scolarizare a
noilor veniti (anul si clasa corecta de studiu), in functie de scolarizarea anterioara. Odata ce o scoala
romaneasca este solicitata sa inscrie un copil din alta scoala si din alta tara, primul pas consta in alocarea
adecvatd a acestuia intr-o anumita clasa. Atunci cand parintii solicitd includerea in scoala, institutia trebuie
sa inscrie copilul imediat, indiferent de educatia sa anterioara. Daca aceasta este procedura standard
pentru orice transfer scolar, potrivit respondentilor nostri, specificul familillor rome consta in dificultatile
acestora in gestionarea documentelor si a relatiilor institutionale, din cauza lipsei educatiei scolare (in
multe cazuri) sau a neincrederii si, uneori, a neglijentei cu privire la relatiile institutionale/formale.

Mai sunt si care vin si intrebd ce documente au nevoie cand pleacé in strainatate ca s&-si inscrie copiii
la scoald. Mai sunt si astfel de cazuri. Copiii de etnie roméa se afld mai degrabd intre cei care nu anunfé.

Marea problema la romi este aceea ca vin fara acte doveditoare sau nu vin cu acte deloc. Daca aduc
acte doveditoare ca au urmat o forma de invatamant, se pot reinscrie. Altfel nu exista solutii decéat poate

X<

programe de tip ,A doua sans&” sau sé intre in clasa pregétitoare.

Potrivit directorilor si profesorilor romani, lipsa documentelor si a procedurilor adecvate de transfer
este mai frecventa in randul familiilor rome. Unii dintre respondentii nostri indica un nivel ridicat de
exigenta al sistemului educational romanesc (in comparatie cu alte tari), care solicitda documente scrise si
precise. Altii indica neatentia fatd de documente, care ar fi specifica unor familii rome, in timp ce altii
amintesc de cazuri de copii romi nascuti in strainatate care nu au urmat nicio scoala acolo.

Am avut doué cazuri care au venit din strainatate cu acte dar, din pacate, marea majoritate nu vin cu
documente care s& ateste c& au terminat sau au absolvit un nivel de clasa de scoald. Multi vin cu o
adeverintd cd au urmat cursuri acolo, insd nu este suficient. Ar fi nevoie sé vind, la fel ca in sistemul
nostru de invatdmant, cu foaie matricold, dovada cu tot ceea ce a absolvit.

Legat de copiii nascuti in strainatate, principala problema o constituie varsta lor la intoarcere. De
obicei, ei sunt trimisi Tnapoi in Romania foarte tarziu pentru scolarizare, atunci cand sunt suficient de mari
pentru a-si purta de grija dar, de asemenea, cand sunt prea mari pentru a fi inscrisi in clasa pregatitoare.

Majoritatea copiilor de etnie romé sunt ndscuti in strainatate. Sunt foarte putini ndscuti in Roméania, cei
care vin la noi la scoald. De obicei (parintii) i aduc n jurul varstei de 9-10 ani. Atunci vin faré sa fi facut
scoald cu acte acolo. Foarte putini aduc acte cum c& ar fi fost acolo la scoald. Noi suntem, intr-un fel,
stransi cu usa ca sé-i inscriem. Ne pare rdu de copii. Unii sunt foarte inteligenti si vor sé& faca scoala.

O posibila explicatie a lipsei de interes manifestata de parinti cu privire la documentele scolare emise de
scolile roméanesti Thaintea plecarii in strainatate este faptul cd multe scoli din strainatate nu solicita
documente scolare anterioare pentru inscriere copiilor. Asa cum parintii romi o confirma,

Nu ludgm acte de la scoala din Romania. (in strainatate) nu se cer (documente). Doar in Germania au
cerut acte. In Spania insd nu cer actele de provenienta (scolarizare) de la scoala din Roménia. Eu am
fost plecat cu copiii in Spania pentru trei luni de zile, insd nu au fost necesare acte. Nu ne obligau s&-i
inscriem. Numai in cazul in care te muti definitiv intr-o tara trebuie s&-i inscrii la scoald. Acum nici in
Spania nu te mai lasa sa tii copiii in casa. Trebuie s&-i duci la scoala. (parinte rom)

O alta posibila explicatie este legata de lipsa de predictibilitate a traiectoriilor migratorii ale familiilor
rome. Fiind emigranti sezonieri si temporari, majoritatea familiilor care pleaca in alte tari din UE nu stiu
exact cat de mult timp vor sta Tn strainatate, in ce conditii, cand vor reveni, care este scoala pe care o vor
contacta in strainatate pentru inscrierea copiilor. Majoritatea muncitorilor sezonieri isi iau copiii doar pe
perioada verii, in timpul vacantei scolare. Momentul reintoarcerii nu este intotdeauna controlat de parinti.
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Costurile mari de calatorie si conditiile de lucru in strainatate ii determina sa-si aduca copiii acasa in scolile
din Romania doar cand sunt disponibile oportunitati ieftine de calatorie.

Ei, cénd pleacd, nu cer acte, pentru ca nu stiu ce vor face. (Nu stiu) unde se duc. Dacé il va inscrie la
scoald. Daca (parintele) cere (documente), eu, ca reprezentant al scolii, sunt obligat sa-i eliberez foaia
matricola. Dar el trebuie sa spuna ce face cu ea.

Acestea sunt si explicatiile amintite de parintii romi pe parcursul interviurilor. Pe de o parte, parintii romi
evoca migratia temporara/pe perioada verii. Intr-o astfel de perspectiva, copiii nu sunt transferati de la
o scoala la alta. Ei doar isi insotesc parintii pe parcursul vacantei scolare si se reintorc in toamna pentru
a-si continua studiile Tn Romania.

Nu am avut probleme, la reintoarcerea in taréa, la integrarea in scoalda. Nu am plecat mai mult de céteva
luni. Stim ca trebuie luate acte de acolo, de la scoala din straindtate, pentru a dovedi aici c& a urmat un
sistem de invatamant. La fel si de aici, ar trebui s& cerem o situatie a copilului, o foaie matricolé care sa
dovedeascé nivelul de invatdmant absolvit la acel moment. Dar nu am avut nevoie, pentru ca nu se cer.
Nu stédm foarte mult plecati, in functie de tara unde mergem, nu toti cer. (parinte rom)

Pe de alta parte, atunci cand directorii si profesorii amintesc ca, uneori, lipsa documentelor este cauzata
si de interesul scazut, de grija si de abilitatile scazute ale parintilor in a intelege si interactiona cu institutiile
scolare din strainatate, parintii romi resping aceasta explicatie ,,a neglijentei”. Ei sustin ca parintii romi
au mare grija de educatia scolara a copiilor si, cand este necesar, ei comunica, solicita si furnizeaza
documentele necesare pentru inscrierea copiilor in strainatate si, la intoarcere, in Romania.

Nu au fost probleme la reinscrierea in scoald. Cénd am plecat am facut cerere de intrerupere. Spre
exemplu, in satul vecin, pleacd mai mulfi cu copiii $i ii inscriu la scoalé in stréinatate. Dar la intoarcere
vin si i reinscriu, aduc acte de acolo, pentru cé stiu c& fara acte nu ii pot inscriere in nicio scoala.
(parinte rom)

Atat profesorii cat si parintii romi explica lipsa documentelor scolare prealabile prin permisivitatea scolilor
din strainatate cu privire la documentele necesare inscrierii, precum si prin caracterul sezonier al migratiei
familiilor rome in strainatate care, cel mai adesea, nu presupune (re)inscrierea copiilor la scoala.

Nu au fost probleme la reintoarcere si reinscrierea copiilor in scoald. Cei de la scoald vorbesc cu noi,
ne spun ce trebuie s& facem. Noi stim cd trebuie anuntat la scoald. Dacé stim cd trebuie un act, atunci
cénd plecdm, ne anuntam intre noi, suntem uniti, ne ajutdm in comunitate. (parinte rom)

Directorii si profesorii din Roméania mai adauga uneori acestor explicatii si lipsa de predictibilitate a
planurilor de migratie ale famililor rome si, de asemenea, ipoteza neglijentei parintilor cu privire la
documentele scolare si la procedurile de inscriere.

VI.2. Impactul migratiei asupra educatiei copiilor romi

Impactul migratiei internationale asupra copiilor romi ce-si insotesc parintii in strainatate variaza de la caz
la caz. Pe baza interviurilor realizate cu directori si profesori din scoli din Romania, putem totusi prezenta
o lista cu astfel de cazuri tip:

e Emigranti sezonieri care se preocupa de educatia scolara continua a copiilor in Romania. in astfel de
cazuri, parintii acorda o atentie speciala obligatiilor scolare ale copiilor (examene, teste) inainte de a-si lua
copiii Tn strainatate pe parcursul vacantei de vara. Mai mult, parintii isi aduc copiii Thapoi, iIn Romania,
inainte de inceperea noului an scolar.

e Emigranti sezonieri care-si iau copiii pe parcursul vacantei de vara dar nu reusesc sa-i aduca inapoi la
scoala Tnainte de inceperea noului an scolar. Cand intérzierea este scurta, timpul pierdut poate fi
recuperat. Cand se extinde pe parcursul anului urmator, copilul risca sa repete intregul an scolar, cu costuri
educationale si psihologice importante.

o Copii care sunt nascuti in strainatate si trebuie sa se adapteze la limba roména si la noul mediu scolar.
e Copii care lipsesc de la scoala pentru mai multi ani si trebuie integrati in Programul ,A doua sansa”.

e Migratie pe termen lung cand copiii risca sa devina victime ale exploatarii parintilor, inclusiv implicarea
fortata in activitati ilegale precum cersitul, furatul sau alte situatii.

Fiind constienti de caracterul temporar si sezonier al migratiei, majoritatea parintilor nu solicita
documente de la scolile de plecare, anticipand o intoarcere rapida. in acelasi timp, majoritatea acorda
suficienta atentie exigentelor scolii roméanesti si, mai specific, finalizarii tuturor indatoririlor scolare,
asigurand continuitatea educatiei copiilor in sistemul educational roméanesc.
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Am avut doi bdieli plecati. S-au intors in toamna. Au plecat iar acum, la sfarsitul lunii iunie. Erau
interesati sa-si termine (scolarizarea). Asta ii intereseazé pe ei foarte mult, sd incheie anul scolar. S&-
si incheie situatia. Ei pleacd sezonier.

Avem cca. 20 de cazuri constante la nivelul scolii care pleaca sezonier pentru cateva luni i se reintorc
solicitand reinscrierea in scoald. De obicei, ei ne anuntéa intentia de a pleca. Nu solicitd acte de la scoald
pentru cd ne spun ¢d nu o s&-i ducd acolo la scoalé si c& vor reveni peste céteva luni.

Exista, de asemenea, o categorie de lucratori romi temporari, a caror migratie este mai putin
predictibila si care nu controleaza foarte bine parcursul migratiei copiilor. In astfel de cazuri, lipsurile
educationale se pot acumula, in special din cauza faptului ca acestia nu sunt inscrisi in scoli din strainatate
suficient timp pentru ca educatia lor sa fie recunoscuta in Roméania. Din cauza timpului limitat petrecut in
strainatate, copiii nu au sansa continuarii scolii in tara de destinatie. Totusi, ei acumuleaza lipsuri in
invatare care trebuie gestionate in Romania, dupa intoarcerea lor.

Avem si sezonieri, practic sunt cei mai numerosi. Este o problemé& pentru scoala noastra, pentru cé ei
pleaca céteva luni si intrerup aici procesul educational. Acolo nu se duc la scoald. Cei care merg
sezonier nu isi inscriu copiii la scoald si, dupéa céteva luni, se intorc si vor s& se reinscrie.

Marea majoritate a emigrantilor sunt sezonieri. Ei isi iau copiii in strainatate pe parcursul vacantei de vara.
Pentru cei care incearca o emigrare permanenta, inscrierea copiilor in strainatate devine o prioritate.
Acest proces se reflecta in eforturile lor de a obtine documente scolare din scolile de origine, documente
necesare pentru transferul complet al copiilor in alte scoli din strainatate.

Avem un procent de 50 de copii care pleaca constant in straindtate si se reintorc fara sa fi facut, sa fi
urmat o forméa de invatdméant in afara. Mai sunt o categorie care pleaca si nu se mai intorc, si sunt unii
care merg acolo la scoala. Stim asta pentru cd institutiile scolare din {arile unde sunt plecafi ne-au cerut
transferul/documente.

Cele mai dificile cazuri sunt cele ale familiilor care parasesc Romania pentru cateva luni, dar igi extind
emigratia pentru un an, fara posibilitatea inscrierii copiilor in scoli din strainatate. Cand planurile
familiei de Tntoarcere in toamna nu se realizeaza si familia continua sa stea in strainatate alaturi de copii,
acestia ar putea pierde noul an de scoald. Dupa mai mult timp petrecut in strainatate fara frecventarea
scolii, reintoarcerea n scolile romanesti necesita repetarea anilor scolari. Dar acestea sunt cazuri rare.

Un copil care a repetat anul. A fost plecat un an in Spania, a revenit, si a trebuit sa repete anul. Era in
clasa a lll-a. A plecat in vacanta de vara. in septembrie nu a mai revenit. A stat un an plecat iar, cand a
revenit, nu a putut s& se mai inscrie in clasa a IV-a. El spune c& a fost acolo la scoala dar, tot asa, n-a
venit cu nici un document, si a repetat clasa a lll-a. Fostii sai colegi erau deja in clasa a IV-a. lar copilul
a simtit-o ca pe o repetentie. Alfi colegi. A schimbat clasa. Dar s-a integrat usor. Incad sunt copii.

Mai frecvente sunt cazurile in care copiii sunt nascuti in strainatate sau luati in strainatate la varste
fragede, Tnaintea inceperii educatiei scolare. in astfel de cazuri, acesti copii nu frecventeaza nicio scoala
in tarile de destinatie si revin apoi in Romania la varste mai mari decat cea necesara pentru inscriere.
Pentru ei exista riscul de a fi inscrisi in Programul ,A doua sans&” (vezi Capitolul VI1.2., pag. 32).

Pentru copiii de etnie roma, nu cred c-am avut perioade foarte indelungate, de genul anilor. Cei cu anii,
sunt la clasele primare, la cei mici. (Parintii) iau copiii si stau mai mult, pentru cad sunt prea mici ca sa-i
lase cu cineva. Cei de gimnaziu pot fi Idsati acasa.

Alte cazuri dificil de gestionat sunt cele ale copiilor nascuti in strainatate, care vin si pleaca frecvent,
pierzand sansa de a incheia ani scolari completi intr-o tara sau alta. Acestea sunt cazuri in care ritmurile
si constrangerile migratiei sunt prioritare calendarului scolar, cauzand pierderi educationale.

Am avut un caz cu un bdiat venit din Spania, cu un certificat de nastere eliberat in Spania. P4néa I-au
tradus, copilul venea la scoala dar neinregistrat. Apoi a tradus certificatul. Apoi a plecat iar. Un an I-a
pierdut. A facut clasa intéi. In a ll-a a plecat. A pierdut un an si I-a reluat iar.

Amintim si dificultatile intdmpinate de copiii care sunt nascuti in strainatate si care, ulterior, sunt adusi in
Romania la atingerea varstei scolare. Bariera limbii roméane reprezintd un obstacol pe care trebuie sa-I
gestioneze. Totusi, fiind la varste fragede, fiind inserati in retele locale de familie sau vecini, copiii reusesc
adesea sa se adapteze si sa recupereze.

La mine a fost situatia in care a venit copilul si nu stia roméand deloc, in clasa intai. La cei mici, asa este,
sunt dati peste cap total. Nu stia decét limba romani si spaniola. Dar ne-am inteles, usor, usor. A invétat
s& vorbeasca roméaneste. Probabil si pentru c& a stat printre copii care vorbesc romaneste. A prins
relativ repede. Si nu stia roméneste deloc. La inceput, cdnd nu stiam cé el nu stie de fapt roméaneste, el
Se uita la mine, iar eu nu stiam cum s& reactionez. Eu nu gtiam nici spaniol&, nici romani.
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Atunci cand emigratia si revenirea in Roménia dupa perioade lungi fara scolarizare se finalizeaza cu
repetarea anului scolar, costurile psihologice si sociale sunt platite de copil. Acesta nu are inca
varsta necesara pentru a putea decide pentru el insusi, dar va internaliza repetarea anului scolar ca si o
vina sau injustitie personala, chiar daca familia este cea care a decis pentru el. Vina, frustrare, injustitie
sunt trairi pe care profesorii roméani le amintesc in astfel de cazuri. Pe langa empatie, profesorii nu pot face
prea multe, si inteleg ca astfel de evenimente pot fi resimtite de copii ca si traume personale.

Copilul raméne cu un sentiment de nedreptate, de frustrare. El percepe repetarea clasei ca pe un esec
doar al lui personal, nu al familiei. Copilul gdndeste: ,Am repetat clasa pentru cad eu n-am fost in stare.”
La elevii mei, unde am avut astfel de cazuri, asa am simtit: copilul acela este trist pentru ca el repeta
(clasa), desi, undeva in sufletelul lui, se creeaza o falie. Pentru c& el e constient c& n-a gresit cu nimic.
El a plecat pentru cé a fost luat de mama si de tata, iar scoala il pedepseste. Pe ei ii afecteaza lucrul
acesta. Intr-adevdr, sunt primiti de colectiv OK, ceilalti nu-I taxeaza. Dar el, undeva, acolo, resimte
nedreptatea. (Copiii resimt mult mai dramatic decat un adult). Un adult mai infelege cé uneori pierdem,
cd asa e viata. Dar copilul resimte o dramé care-I poate afecta pentru toaté viata.

Chiar si atunci cand copiii reusesc sa fie inscrisi in scoli din strainatate, experienta lor educationala
este superficiala. Perioadele scurte de migratie nu le permit sa se integreze in mod adecvat in sistemele
educationale din strainatate. In majoritatea timpului ei sunt doar audienti la clase, dar nu reusesc sa
finalizeze ani sau cicluri complete de educatie. Bariera lingvistica in strainatate reprezinta un mare
obstacol.

Durerea lor cea mai mare este cénd pleaca in stréindtate si nu sunt inscrisi in nicio forméa de invatdmant.
Asta din ce aflu de la ei cdnd se intorc si, mai ales, din ceea ce indrdznesc s& spund prietenilor pe care
i-au lasat aici si care vin si ne povestesc. Povestesc faptul c&, acolo, sunt mai mult audienti (la cursuri),
faptul c& nu se pot integra. In cazul cel mai fericit, asista la ore.

In relatarile directorilor sau profesorilor apar adesea cazuri triste despre copii care sunt luati in
strainatate de familiile lor si sunt implicati in activitati ilegale precum cersitul, furatul sau altele. n
astfel de cazuri, profesorii pierd legatura cu parintii si cu copiii. Singurele informatii pe care le afla provin
de la alti copii si parinti care pastreaza legatura cu cei plecati. Copiii care traiesc astfel de experiente nu
au sansa de a fi integrati in scoli din strainatate si, de asemenea, de a fi (re)inscrisi in scoli din Romania
dupa intoarcere. Sentimentul de neputinta in fata unor astfel de situatii ii face pe profesori sa-si exprime
frustrarile cu privire la experientele traumatice ale unor fosti elevi.

Din povestile pe care le aud la copii prin clase, majoritatea (celor plecati) nu prea merg la scoald. Sunt
luati de la o anumité véarsta si tinuti pana la o anumité varsta pentru activitati in afara legii. Cersit, si cred
ca mai mult decat atat. Un copil mi-a spus ca l-a luat tatal, cu promisiunea ca, in Germania, il va inscrie
la scoald, la sfarsitul clasei a V-a. Din Germania au ajuns fraudulos in America (SUA). Copilul, atat a
reusit s& spuné unui prieten: ,,Ce fac eu aici nu e bine, si nu pot sa spun.”

Asta este una dintre situatiile in care nu poti tine legétura cu familia. Avdnd numéarul meu de telefon si
puténd sé ia legétura cu mine oricand, pentru orice problema, méa asteptam sa tina legatura cumva. Nu
am avut aceasta posibilitate cu acest copil, si te doare cand auzi ca sunt folositi. Acesta este un caz pe
care eu l-am intalnit foarte des in 14 ani.

Aceste cazuri nu reprezinta majoritatea experientelor copiilor romi in strainatate, atunci cand isi insotesc
parintii in migrati, insa ele sunt prezente in marturiile profesorilor ca si cazuri triste si povesti tragice.
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V1.3. Dificultati ale copiilor romi la intoarcerea in Romania

Cercetarea cantitativa a inceput prin delimitarea expunerii profesorilor la acest fenomen, respectiv la
frecventa cazurilor de migratie internationala n randul copiilor romi din clasele in care predau respondentii
nostri.

Graficul de mai jos evidentiaza faptul ca doar 13,4% dintre respondenti nu au intalnit sau nu au auzit
despre cazuri de copii romi afectati de migratie. Restul de 86,6% sunt constienti de fenomenul migratiei
copiilor romi in alte tari, in vreme ce 67,9% chiar au intalnit astfel de cazuri ,frecvent” sau ,,foarte
frecvent”. Astfel, putem conchide c& respondentii nostri sunt, in marea lor majoritate, specialisti n
educatie care au lucrat cu copii romi reveniti din migratie internationala, si ale caror opinii si informatii sunt
fundamentate pe o experienta directd si consistentda. Obtinem, de asemenea, o perspectiva asupra
frecventei relative a acestor cazuri in scolile frecventate de copii romi din Romania.

Dvs. ati intalnit sau ati aflat despre astfel de situatii in scoala dvs?

50%

a41,1%

40%

30%

17.0%
20%
13,4%
10%
1,8%
0%
Nu cunosc cazuri Foarte rar Rar Des Foarte des
Grafic 1. Cat de frecvente sunt cazurile de copii romi migranti in experienta profesorilor?

Pe baza experientei lor, respondentii au evidentiat principalele dificultati administrative in abordarea
cazurilor de copii romi reintorsi din scoli din strainatate. Graficul de mai jos (Grafic 2.) indica drept o
dificultate majora (28,9% din raspunsuri) absenta documentelor de studii pentru educatia scolara
efectuata in strainatate. Aceasta problema a fost, de asemenea, indicata pe parcursul interviurilor (vezi
Capitolul VI.1., pagina 17).

O alta problema specifica intalnita de profesori este legata de colaborarea cu parintii (21,3%)2. Pe langa
dificultatile curente amintite de profesori legate de cooperarea cu parintii romi, in cazul copiilor romi afectati
de migratia internationald, cooperarea devine si mai dificila de vreme ce majoritatea acestor parinti sunt
absenti, fiind angrenati in noi cicluri migratorii. Copiii romi in migratie se confrunta cu propriile dificultati,
iar colaborarea cu parintii romi apare ca fiind in general dificild din cauza dificultatilor materiale sau a lipsei
de incredere. Mai mult, acesti parinti sunt aproape in intregime absenti. Colaborarea cu alli
supraveghetori ai copiilor (bunici) este, de asemenea, dificila si frustranta.

8 Relatia tensionata intre comunitati rome si institutia scolara, intre parinti romi si profesori este detaliata in raportul
de cercetare suplimentar publicat impreuna cu prezentul studiu ,Evaluarea nevoilor de formare pentru (re)integrarea
copiilor romi Tn sistemul de educatie din Romania”
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Care sunt principalele 3 DIFICULTATI ADMINISTRATIVE
cu care va confruntati in (re)integrarea scolara in Romania a copiilor romi
cu experienta migratiei in strainatate?
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Grafic 2. Principalele trei dificultati administrative ale profesorilor in (re)integrarea scolara a

copiilor romi aflati in migratie internationala

Potrivit a 16,2% dintre respondentii la chestionar, o problema specifica intalnita de copiii romi intorsi
din migratie internationala este cunoasterea limitata a limbii roméane. Asa cum a fost detaliat mai sus, in
analiza calitativa (vezi Capitolul VI.2., pagina 19), unii copii romi sunt nascuti in strainatate si se intorc in
Romania atunci cand ating varsta scolarizarii sau mai tarziu. in aceste cazuri, copiii revin cu limba romani
ca limba de baza si, uneori, cu unele cunostinte de limba straina invatate in tarile de destinatie, dar fara o
cunoastere a limbii romane. in astfel de cazuri, educatia scolara devine dificil&. Totusi, avand tot anturajul
lor vorbitor de limba romana (familia extinsa si prieteni acasa, colegi si profesori la scoald), aceasta
problema este rezolvata intr-o perioada rezonabila de cateva luni, pana la momentul in care nou venitii
ating un nivel de gestionare a limbii romane care le permite sa urmeze scoala. Dar, daca aceasta problema
se rezolva relativ repede, nu se rezolva fara efort, iar profesorii solicita sprijin Tn gestionarea unor astfel
de cazuri. Nefiind formati pentru predarea limbii romane strainilor, acest proces de acomodare este
adesea lasat pe seama hazardului vointei, disponibilitatii sau capacitatii profesorilor de a oferi atentie
speciala unor astfel de cazuri®.

O alta problema specifica intalnita de directori si profesori in integrarea in scoli a copiilor reintorsi este
aceea a echivalarii diplomelor si perioadelor de studiu pe care copiii le-au parcurs in strainatate. 15,5%
dintre respondentii la chestionar indica aceasta tema ca si un obstacol in calea (re)integrarii copiilor romi
in scoli din Romania. Acest obstacol, precum si raspunsul legislativ la acesta, sunt tratate pe larg in
capitolul urmator dedicat din prezentul raport de cercetare (vezi Capitolul VII, pagina 26). Tot in capitolul
urmator este abordata si lipsa de cooperare intre scoli, care este perceputa ca un obstacol de catre
10,0% dintre cadrele didactice participante la chestionarul online (vezi Capitolul VIII, pagina 37).

% O analiza extinsa a nevoilor de formare ale profesorilor legate de educatia scolara a copiilor romi (specificitati,
metode adecvate, obstacole in relatia intre comunitati rome si institutia scolara, intre parinti romi si profesori este
detaliata Tn raportul de cercetare suplimentar publicat impreuna cu prezentul studiu ,Evaluarea nevoilor de formare
pentru (re)integrarea copiilor romi in sistemul de educatie din Roméania”
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Din punctul de vedere al cadrelor didactice, experienta migratiei internationale a copiilor romi are
consecinte negative majore asupra parcursului lor educational. Asa cum a fost discutat si in analiza
calitativa de mai sus (vezi Capitolul VI.2., pagina 18), multe cadre didactice (23%) raspunzand la
chestionarul online sunt convinse ca copiii romi nu frecventeaza nicio scoala in strainatate. Experienta de
migratie este astfel o experienta ,faré scoald” (27,1%) generand lipsuri educationale mari (28,5%)
acumulate de copiii care isi insotesc parintii in strainatate.

Care sunt principalele 3 DIFICULTATI EDUCATIONALE
cu care se confrunta copiii romi migranti in strainitate
in (re)integrarea lor scolara in Romania?
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Grafic 3. Principalele provocari educationale intdmpinate de copii romi in migratie

Lunga perioada fara scolarizare in strainatate face mult mai dificila (re)integrarea copiilor in scoli din
Romania atunci cand se intorc din migratie sau cand vin pentru prima datd in Romania la varste mai
ridicate decat cea necesara pentru inscrierea la scoala.

Un alt set de probleme cu care se confrunta copiii romi cand revin in scolile din Roméania dupa migratie
internationala este legata de obstacolele psihologice. Cele mai frecvent indicate sunt cele legate de
,<dezinteres” (27,5%), ,abandon” (24,1%) si ,lipsa de concentrare” (22%). Asa cum detaliem mai jos (vezi
Capitolul V1.4., pagina 25), pe langa dificultatile generate de educatia discontinua, copiii veniti din migratie
internationalad pot avea dificultati in adaptarea la conditiile, regulile si cutumele sistemului educational
romanesc. Pe de o parte, ei trebuie sa recupereze continutul educational si, pe de alta parte, ei trebuie sa
se acomodeze cu noi coduri de purtare si disciplina in cadrul claselor si in relatie cu profesorii.

Mediul socio-relational din scoli in care copii romi reintorsi in Roménia trebuie sa se (re)integreze poate
functiona ca un obstacol in calea incluziunii lor si a performantei scolare. Copiii romi trebuie sa infrunte o
serie de provocari in interactiunea lor cu ,alti copii” (31,3%) si ,cu profesorii” (21,3%). Ei intdmpina, de
asemenea, dificultati in a fi acceptati de catre ,alti copii” (23,4%) precum si de catre ,parintii lor” (17,5%).
Pe de o parte, aceste probleme sunt generate de atitudini discriminatorii cu privire la populatia de etnie
roma in general si, pe de alta parte, ele sunt rezultatul experientei migratorii a copiilor, fiind perceputi ca
si nou veniti de catre colegii lor si de catre mediul lor social.
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Care sunt principalele 3 DIFICULTATI PSIHOLOGICE/EMOTIONALE
cu care se confrunta copiii romi migranti in strainatate
in (re)integrarea lor scolara in Romania?
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Grafic 4. Care sunt principalele 3 DIFICULTA‘[I PSIHOLOGICE ale copiilor romi emigranti pe
parcursul procesului de (re)integrare in scoli din Roméania?

Care sunt principalele 3 DIFICULTATI SOCIALE/RELATIONALE
cu care se confruntd copiii romi migranti in strainitate
in (re)integrarea lor scolara in Romania?
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Grafic 5. Care sunt principalele 3 DIFICULTA‘[I SOCIO-RELATIONALE ale copiilor romi
emigranti pe parcursul procesului de (re)integrare in scoli din Roméania?
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V1.4. Dificultati in adaptarea scolara la intoarcerea in Romania

Pentru copiii care experimenteaza migratia internationala alaturi de familiile lor, intreruperile in educatie
cauzate de procedurile de inregistrare in scoli reprezinta cel mai mare risc. Cu toate acestea, chiar si
pentru cei care indeplinesc cerintele diverselor sisteme educationale in termeni de dosare si documente
scolare, integrarea nu rezultad in mod automat. Diferentele intre sistemele educationale din diferite tari
nu se manifesta doar in procedurile de inregistrare. Ele exista si la nivel de proces educativ.

Cadrele didactice din Romania remarca adesea efectul acestor diferente in comportamentul noilor veniti.
Chiar daca profesorii nu vad in aceste diferente un mare risc in adaptare, aceste diferente necesita
metode adaptate si zone de trecere in educatie, usurand trecerea de la un sistem de educatie la altul.
Acestea metode ar fi necesare atunci cand cazurile copiilor emigranti devin din ce in ce mai frecvente.

Pentru mine este foarte important sa avem aceasta zona tampon pentru copiii care vin din alt sistem
educational. Trebuie s& se adapteze i ei la sistemul nostru, dar si copiii din clasé s& se adapteze cu ei.

In momentul in care ne vom confrunta cu grupuri mari de copii care vor lipsi perioade mari de timp, ani
de zile, cu sigurantéa le va trebui o perioada de testare, de acomodare, de integrare si de recuperare.

Pentru copiii care frecventeaza scoala in strainatate, sau care nu au frecventat nicio scoala, dificultatile
de adaptare la scoala romaneasca, atunci cand se intorc, pot necesita o atentie speciala. Marturiile
cadrelor didactice se concentreaza pe specificul educatiei scolare roméanesti ca fiind mult mai
solicitanta decat in alte tari europene, in special in ceea ce priveste importanta data teoriei si practicii,
invatarii si jocului, disciplinei si libertatii, autoritatii profesorului si respectului manifestat de copii.

Poate ar fi util un sistem de metode care sa faca trecerea de la sistemele educationale din strainatate
Si ceea ce trebuie sé facé la noi. La noi e mai multa teorie. La ei (in strainatate) e mai multa practica. Ei
se intorc cu o atitudine pozitiva. Dar cand se confrunta cu elementele care trebuie invatate constant, cu
ascultari, se simt oarecum in dificultate. Le este putin dificil la inceput s& se reacomodeze.

Exista de asemenea diferente la nivel de continut al cunoasterii acumulate in strainatate si exigentele
sistemului scolar romanesc. Acestea necesita efort suplimentar din partea nou venitilor si a profesorilor.
Pe langa aceasta, profesorii au remarcat o diferenta in atitudine manifestata de catre nou veniti in clase
in comparatie cu elevii care sunt deja obisnuiti cu sistemul si traditiile educationale roméanesti.

Nu am remarcat un bagaj suplimentar de cunostinfe. Cel mult o atitudine ceva mai relaxatd. Asta
probabil datorita sistemului educativ din tarile in care se duc, care nu este atéat de strict ca la noi, si nu
este atat de axat pe predarea materiei. La ei, predarea este mai axatd pe joc si pe altfel de activitati.

Atitudinea ,mai relaxatd” manifestata de copiii care au experimentat educatia scolara in alte tari europene
poate duce la neintelegeri si chiar |a relatii tensionate intre nou veniti si profesorii roméani sau ceilalti
copii. Atitudinea mai ,relaxata” si mai ,liberd” a nou venitilor se manifesta adesea prin nerespectarea
regulilor locale ale clasei sau ale scolii in Romania. Astfel, ei risca sa fie perceputi de profesori si de ceilalti
copii ca fiind ,problematici”, ,exemple negative”, ,copii obraznici” care ,pun in pericol” consistenta regulilor
si cutumelor locale. Daca profesorii pot sa inteleaga, in general, ca astfel de comportamente si atitudini

,relaxate” sunt invatate in strainatate, ceilalti copii le pot eticheta drept ,proasta educatie familiala”, si se
pot plange profesorilor si parintilor in legatura cu colegii veniti din strainatate.

Legat de acea perioadd in care ar trebui s& se adapteze la specificul scolii roménesti. Povesteau cei de
la clasa a ll-a, ca in straindtate, relatia intre profesori si copii era mult mai permisiva. Acolo nimeni nu
se mira céa ei spun profesorului , Tu”. Sau, nimeni nu se mira cand un copil se ridica in timpul orei pentru
cd vrea sd facd ,ceva’, si nimeni nu considera ca deranjeaza ora. Aici, copiii spun ,Doamna, dar (copilul
acela) se ridica in timpul orei si ne deranjeazd.” Eu cred c& cei veniti din stréinatate au nevoie de o
perioada tampon, in care s& se acomodeze la sistemul de invataméant roménesc. Noi asa ne invatam
copiii de mici, cé trebuie s& vorbeascéd cu ,dumneavoastrd”. Incet, incet, se schimba si sistemul de
invatdmant roménesc. Ei trebuie sé fie acceptati si de ceilalti copii. Cand vin din strainatate sunt
perceputi ca fiind putin ,tupeisti’, sau drept copii care ,deranjeaz&” pentru ca se ridicd in timpul orei. n
strainatate aveau voie sé se ridice. Aveau coltul lor in care, daca se plictiseau, aveau voie sa stea. Si
invers, copiii care vin din strdindtate, au impresia ca sunt marginalizati pentru ca sunt criticati pentru
atitudinea pe care o au, care in strainétate este vazuta ca fiind normala. Noi intelegem lucrurile acestea.
Dar nu sunt intelesi ei de céatre ceilalti copii. Nu este o atitudine rau-voita. Noi explicadm lucrurile acestea.

in vederea evitarii unor astfel de neintelegeri, scolile romanesti sugereaza ca acesti copii ce provin din
alte sisteme educationale sa beneficieze de perioade de adaptare si de metode adecvate de educatie
care i-ar putea ajuta sa se adapteze la sistemul educational romanesc, la regulamente si traditii. O astfel
de abordare specifica ar facilita integrarea lor mai rapida si ar evita etichetarea si marginalizarea lor.
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VIl. DISPOZITIVE INSTITUTIONALE RASPUNS LA MIGRATIA COPIILOR

in vederea identificarii obstacolelor structurale in integrarea scolara a copiilor romi aflati in migratie locala
sau internationald, continuam studiul printr-o analiza a dispozitivelor institutionale din Romania, care pot
sprijini sau bloca integrarea rapida in scoli a copiilor care migreaza de la o scoala la alta si dintr-o tara in
alta. La nivel structural (normativ), analiza va aborda problemele legate de migratie la nivel larg, fenomenul
fiind tratat de legislatia nationald roméneasca intr-un mod unitar, indiferent de etnie.

VII.1. Proceduri de echivalare, cand sunt disponibile documente

Avand in vedere dimensiunile mari ale migratiei internationale (vezi Capitolul V.1., pagina 11), Statul
Roméan a dezvoltat o serie de mecanisme institutionale pentru a raspunde problemelor cu care se
confrunta emigrantii romani si diaspora. in ianuarie 2017 a fost creat Ministerul Romanilor de Pretutindeni,
iar in martie 2017 a fost publicata ,Strategia Nationald pentru Romanii de Pretutindeni” °. Tnainte de
aceasta, o Directie speciala a fost operationala in cadrul Ministerului de Afaceri Externe timp de 10 ani
(incepand cu 2007), dupa ce Romania a aderat la UE.

Avand in vedere ca cea mai mare parte a emigrantilor romani sunt persoane in varsta de munca, multe
dintre problemele generate de migratia internationala au fost legate de copiii lasati acasa, sub
supravegherea familiei extinse, sau legate de copiii care si-au insotit parintii in migratie in tari europene.
Migratia internationala a generat provocari legate de frecventarea scolii de catre copii iIn Romania atunci
cand au fost lasati acasa, in alte tari atunci cand si-au insotit parintii, sau inapoi in Romaénia la intoarcerea
din migratie.

Legislatia nationala nu face nicio diferenta in raport cu diferite categorii de populatia in migratie, inclusiv
la nivel de categorii etnice. Migratia internationala este recunoscuta si abordata ca fenomen unitar, fara
diferentiere pe baza etnica. Migratia copiilor romi nu este luata in considerare de institutiile roméanesti altfel
decét orice alt fenomen de emigratie ce afecteaza carierele scolare ale copiilor, indiferent de etnie.

Ca principiu general, Lega Educatiei Nationale Nr. 1 / 2011 asigura acces liber si gratuit la educatia
publica oricarui cetdtean roman, si nu numai, indiferent de situatie si context.

Art. 2 (4) Statul asiguré cetatenilor Roméniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de
invatamaént preuniversitar si superior, precum si la invatarea pe tot parcursul vietii, faré nicio formé de
discriminare.

(5) Aceleasi drepturi se asigurd si cetdtenilor celorlalte state membre ale Uniunii Europene, ai statelor
apartindnd Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene.

Art. 9 (3) invatamantul de stat este gratuit.

Art. 13 (1) Invétarea pe tot parcursul vietii este un drept garantat de lege. 1*

Pe baza Legii Educatiei Nationale, accesul la educatie publica si gratuitad este garantat, si nicio institutie
scolara nu poate nega, bloca sau intarzia accesul copiilor in scoli. In practica, toti profesorii si directorii de
scoli intervievati pe parcursul cercetarii de teren erau constienti ca orice copil, indiferent de context (etnie
sau migratie), trebuie nscris imediat in scoald, plasat intr-o clasa si inclus in educatia zilnica, chiar si
atunci cand nu exista nicio informatie cu privire la educatia anterioara.

Cand se intorc (din strainatate), vin la scoala, si tu trebuie sa-i primesti chiar daca n-au documente.
Daca copilul frecventeaza, tu trebuie sa-I inscrii chiar daca vine la jumatatea semestrului. Scrie clar in
Legea educatiei: este obligatoriu in functie de domiciliul périntilor.

Copilul trebuie sé&-1 primesti in clasa. Nu poti sa astepti. Atata ar trebui, s& nu-i primim. Ne uitam la fostii
colegi (ai copilului) si incercam s& ne dédm seama cam prin ce clasa ar trebui s fie.

Cateva masuri legislative si institutionale au fost stabilite pentru a raspunde provocarilor educative ale
migratiei copiilor intre scoli si tari. Aceste dispozitive si mecanisme institutionale au fost dezvoltate pentru
facilitarea educatiei scolare a copiilor ce migreaza alaturi de familiile lor.

10 Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni http://www.mprp.gov.ro/web/legistatie/
11| egea Educatiei Nationale Nr.1 /2011
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2017/legislatie%20MEN/Legea%20nr.%201 2011 actualizata2018.pdf
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Principalele instrumente legislative pentru facilitarea educatiei continue a copiilor ce migreaza intre scoli
si tari sunt cele care abordeaza recunoasterea si echivalarea diplomelor eliberate de scoli si institutii
din strainatate, si acelea care abordeazd recunoasterea oricarei perioade de scolarizare in
strainatate pentru migratia temporara a copiilor intre scoli si tari.

in ceea ce priveste recunoasterea diplomelor emise de institutii scolare din strainatate, a fost creat
in Romania Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED)*. Aceasta institutie
este dedicata, in principal, echivalarii diplomelor emise in strainatate la nivel liceal si superior. CNRED
este instituit si functional de 20 de ani. Din 2015, procedurile de echivalare si recunoasterea a diplomelor
au fost descentralizate de la CNRED céatre inspectoratele scolare judetene!?.

Astazi, CNRED se concentreaza mai mult pe recunoasterea diplomelor emise de institutii de educatie din
strainatate la niveluri superioare (liceu, scoli vocationale, universitati). In contextul prezentei cercetéri,
populatia scolara cea mai afectata de migratie temporara in tari europene se afla la niveluri mai scazute
de educatie (primar si secundar inferior), unde astfel de diplome nu sunt emise, iar copii nu finalizeaza
cicluri complete. Adesea, migratia apare in cadrul aceluiasi ciclu educational sau chiar pe parcursul
aceluiasi an de studii. In vederea abordérii acestor situatii, au fost stabilite alte reglementari si proceduri.

Procedura de echivalare este reglementata de Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr. 5268
/ 2015 pentru aprobarea Metodologiei privind echivalarea de cétre inspectoratele scolare judetene si
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a perioadelor de studii efectuate in strainatate (...)*. Ordinul
Ministrului a fost recent modificat de Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3217/2018 privind
modificarea si completarea Anexei nr. 1 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr.
5268/2015 pentru aprobarea Metodologiei privind echivalarea de céatre inspectoratele scolare judefene si
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a perioadelor de studii efectuate n strainatate (...)*.

Pe baza interviurilor efectuate cu reprezentantii scolilor si cu specialisti din cadrul inspectoratelor scolare
judetene, am aflat ca procedura pentru recunoasterea diplomelor si a perioadelor de studii din
strainatate nu este foarte complexa. Aceasta solicita parintilor un nivel minim de abilitati in intelegerea
si gestionarea documentelor, abilitéti de scriere formala (completarea unei cereri) si posibilitatea de a
ajunge la un inspectorat scolar judetean. Procedura este gratuita si poate dura pana la 30 de zile daca
toate documentele necesare sunt disponibile. Dar, cand astfel de abilitati lipsesc (scriere oficiala, nivel
scazut de educatie al parintilor, nivel scazut de intelegere a procedurilor institutionale etc.), caz frecvent
intre parintii romi, procedura poate fi greu de urmat si poate constitui un obstacol.

Cand sunt disponibile documente cu privire la perioade anterioare de scolarizare, copilul este inscris
deplin in scoala in maxim 30 de zile dupa depunerea dosarului la inspectoratul scolar judetean, si toate
notele obtinute anterior ca audient devin oficiale. Directorii si profesorii de scoli ofera adesea sprijin si
asistenta in elaborarea si depunerea dosarului la inspectoratul scolar judetean. La acest nivel, unele
exigente sunt diminuate pentru facilitarea inscrierii formale a copiilor in scoli: acceptarea depunerii
dosarelor de catre directorii de scoli in locul parintilor, acceptarea doar a diplomei aferente ultimului ciclu
de studii absolvit, chiar daca diplomele anterioare lipsesc, asa cum ne-a marturisit un inspector.

Sistemul este mai simplu acum. Acum cétiva ani era extrem de greoi: minister, asteptéri. In momentul
de fata, pdna cénd vine echivalarea studiilor facute in strain&tate, copiii sunt inscrisi ca audienti. Nu sunt
trecuti in catalog oficial. Existd un catalog special. Copilul participa la cursuri ca asistent audient.

12 CNRED - Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor https://www.cnred.edu.ro/

13 Institutii reprezentand Ministerul la nivel de judet in toate cele 41 de judete ale Romaniei.

14 Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr. 5268 / 2015 pentru aprobarea Metodologiei privind echivalarea de céatre
inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a perioadelor de studii efectuate in strainatate si
la organizatiile furnizoare de educatie, care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei activitdti de Tnvaiamant
corespunzatoare unui sistem educational din alta tara, inscrise in Registrul special al Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii Tn
Invatdmantul Preuniversitar si pentru aprobarea modelului atestatului de echivalare a studiilor efectuate in strainatate si in
Romania https://www.cnred.edu.ro/ro/echivalare-perioade-studii-preuniversitare-clasele-1-12

15 Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3217/2018 privind modificarea si completarea Anexei nr. 1 la Ordinul Ministrului
Educatiei si Cercetarii Stiintitice nr. 5.268/2015 pentru aprobarea Metodologiei privind echivalarea de catre inspectoratele scolare
judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a perioadelor de studii efectuate in strainatate si la organizatiile
furnizoare de educatie, care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati de invatamant corespunzatoare unui sistem
educational din alt& tara, inscrise in Registrul special al Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar
si pentru aprobarea modelului atestatului de echivalare a studiilor efectuate in strainatate si in Romania, din 1 martie 2018
https://www.cnred.edu.ro/ro/echivalare-perioade-studii-preuniversitare-clasele-1-12
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O comisie este formata in fiecare inspectorat judetean pentru a analiza acest tip de dosare. Pentru membrii
acestei comisii, responsabilitatile legate de transferuri si echivalari sunt suplimentare responsabilitatilor de
baza. Cand apar astfel de cazuri, comisia este formata pe loc pentru analiza dosarelor:

Nu existd un departament pentru reinscrierea copiilor, transferuri etc. Fiecare inspector din ISJ, pe langa
specializarea pe care o are, mai primeste o responsabilitate, cum ar fi aceasta legatéd de transferuri.
Domnul care se ocupd de asta la noi este (specializat pe limba) de englez4, dar se ocupa si de partea
de transferuri, reintegrari. Se mizeazd pe faptul c&, fiind de limba englez&, cunoscénd limba englez4,
poate lua legdtura mai usor cu scoli din afarg.

Procesul ar trebui initiat, in mod normal, de catre parintii copilului, iar toata comunicarea ar trebui
realizata intre comisie si parinti. Ca si masura facilitatoare, nu se solicita traducerea documentelor
emise in limbi de circulatie internationala (engleza, franceza, spaniola, italiana, germana etc.) de vreme
ce I1SJ-urile pot implica in proces specialisti in aceste limbi. Pentru documente emise in limbi de circulatie
mai restransa, o traducere autorizata este solicitata familiei copilului.

Atunci cé&nd vine un copil din afard si aduce si acte doveditoare, i se intocmeste un dosar. Exista o
persoand la nivel de ISJ, un inspector care se ocupd de aceste situatii. Parintele depune o cerere in
care solicitd reinscrierea in sistemul educational, mentioneaza scoala unde ar dori s& meargd, Si
reprezentantii ISJ faciliteaza acest lucru.

Pentru o mai buna intelegere a procedurii existente, introducem cateva sectiuni din Ordinul Ministrului
Educatiei Nationale nr. 3217/2018 privind modificarea si completarea Anexei nr. 1 la Ordinul
Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr. 5.268/2015 pentru aprobarea Metodologiei privind
echivalarea de catre inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a
perioadelor de studii efectuate n strdinatate:

Art. 1. - (1) Prezenta metodologie se aplica de catre inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti pentru echivalarea perioadelor de studii efectuate in strdinatate (...).
(2) Perioadele de studii pentru care se aplicd prevederile prezentei metodologii sunt cele
corespunzatoare invatamantului general obligatoriu, ciclului superior al liceului, perioadelor de studii de
nivel profesional si postliceal nefinalizate cu diploma.

Art. 2. - Dosarul pentru echivalarea perioadelor de studii mentionate la art. 1 contine:

a) cerere;

b) foaie matricola pentru clasele din Romania (daca este cazul) - original;

¢) documente scolare din care sa rezulte nivelul, durata si promovarea clasei/claselor pentru care se
Solicitd echivalarea;

d) document de identificare valabil al elevului - copie.

e) alte documente, dacé este cazul (adeverintd emisé de autoritatea competenta din tara de origine
care sa confirme autenticitatea documentelor de studii).

Art. 3. - (1) Dosarul prevazut la art. 2 se depune:

a) la inspectoratul scolar judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti; sau

b) la unitatea de invatamant la care elevul participa la cursuri in calitate de audient (...).

(2) Persoanele din cadrul inspectoratului scolar judetean/Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti
nominalizate s& evalueze dosarele de echivalare verificd existenta in dosar a documentelor prevéazute
la art. 2 si, in cazul in care constatad ca dosarul nu este complet, instiinfeaz& solicitantul in vederea
transmiterii documentelor care lipsesc.

(3) Evaluarea documentelor scolare in vederea echivalérii presupune analizarea foilor matricole din
strainatate (...).

(4) Echivalarea se realizeaza la nivelul clasei absolvite sau in curs de absolvire.

(6) Termenul de solutionare a dosarului de echivalare este de 30 de zile lucratoare de la data depunerii
dosarului complet la inspectoratul scolar judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti.

Art. 4. - Pentru evaluarea dosarului de echivalare nu se percep taxe.

Pe parcursul cercetarii calitative realizate prin interviuri si focus-grup-uri cu inspectori scolari judeteni, ei
au evaluat procesul ca fiind destul de deschis astfel incat parintii nu ar trebui sa intampine
probleme. Totusi, directorii de scoala indica ca obstacol principal obligatia ca parintii copiilor s deruleze
ei insisi intregul proces si sa realizeze schimbul de informatii si documente cu inspectoratul scolar
judetean. Potrivit directorilor de scoald, aceasta obligatie ar putea reprezenta o adevarata provocare
pentru parinti cu nivel scazut de educatie sau pentru cei care locuiesc in mediul rural, unde
calatoriile catre principalul oras al judetului pot fi costisitoare in termeni de timp si bani. Asa cum directorii
si profesorii de scoald marturisesc, nu sunt rare cazurile cand parintii completeaza dosarele la nivelul
scolii, cu asistenta din partea profesorilor pentru ca, ulterior, demersurile sa fie continuate de catre scoli
pentru grupuri de copii aflati in aceiasi situatie. Chiar daca Art.3, alin. b) (vezi mai sus) indica faptul ca
Ordinul de Ministru nu interzice ca scolile sa colecteze astfel de dosare, directorii de scoala si inspectorii
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scolari judeteni considera aceste practici ca fiind exceptionale. Potrivit acestora, parintii, ca reprezentanti
legali, sunt singurii abilitati sa initieze si s& continue procesul de echivalare a diplomelor si studiilor.

In momentul in care un copil revine din stréinétate si are scoalé facuté acolo, noi facem o adresa cétre
Inspectorat prin care solicitdm echivalarea. Noi, ca si unitate scolard, nu putem sé echivalam. Cerem
aprobarea Inspectoratului. li se traduc documentele cu care vin din strainatate. Au fost cazuri in care le-
am tradus noi. Ei (parintii), fie nu au bani, fie sunt comozi si nu se duc sa le traduca, si le trimitem cétre
Inspectorat.

Singura conditie care nu poate fi diminuata este cea legatd de obligatia familiei de a prezenta
documentele scolare anterioare, pentru a dovedi perioadele de studiu realizate de copil in strainatate.
Asa cum a indicat un inspector scolar judetean, dosarul ar trebui sa contina toate diplomele anterioare,
pentru toate ciclurile scolare absolvite. Pentru facilitatea procesului, inspectoratele scolare au scurtat insa
lista documentelor solicitate. Tn loc sa ceara toate diplomele anterioare pentru toate ciclurile, ultima
diploma obtinuta de copil este considerata suficienta, implicand automat si absolvirea tuturor ciclurilor de
educatie anterioare.

Da. Merg si le traduc. Facem un dosar. Dosarul merge la Inspectorat, iar acolo se face o comisie pentru
echivalare. Ulterior noi o primim la scoald. Sunt cele mai fericite cazuri, dar sunt foarte rare. Am avut
doud cazuri anul trecut, sau chiar trei. Sunt cazuri accidentale.

Reprezentantii scolilor din Roméania sunt constienti de diferentele intre tari in ceea ce priveste
procedurile si reglementarile de inregistrare. Toate marturiile nregistrate indica faptul ca, in
strainatate, astfel de documente nu sunt solicitate, si nu sunt necesare foile matricole anterioare. Acest
fapt este vazut ca o facilitare dar si ca o procedura ,ciudatad”. Ignorarea realizarilor scolare anterioare
(diplome, note) de catre scolile din strainatate este considerata de catre reprezentantii scolilor
romanesti ca o forma de educatie discontinua.

Nu cer informatii despre situatia scolara anterioard. Nu este ca la noi. La noi, cdnd se transferd un copil,
se cer informatii si despre clasele anterioare, ce medie a avut ... In strdinatate nu se solicitd asa ceva.

Dar, in straindtate, se pare ca sunt inscrigi féré sé aibd neapdarat avizul scolii de la care pleacd. Sunt
alte reguli.

In cazul meu, bdiatul spune cé s-a inscris acolo la scoald. Dar n-a cerut situatia de la noi de la scoala.
Atunci nu stiu cum s-a inscris acolo, si cum va veni si cu ce documente va veni. Nu stiu cum fac de-i
primesc acolo (la scoald). Mai mult, ii primesc asa, fara nimic. S-ar putea sé nu fie scoala efectiva, ci
doar nigte centre de zi pentru copii.

Un obstacol specific generat de diferentele dintre sistemele educationale in diferite tari europene este
legat de imposibilitatea echivalarii notelor obtinute continuu de catre copii in tari diferite. Daca
echivalarea absolvirii unui an intreg sau a unui ciclu intreg este posibila pe baza diplomelor si certificatelor,
notele obtinute Tn mod continuu pe parcursul unui an scolar intr-o tara nu pot fi utilizate in calcularea
indicatorilor necesari pentru promovarea unui ciclu scolar intr-o alta tara. Doar notele obtinute in sistemul
romanesc pot fi incluse in astfel de calcule, care pot fi decisive la trecerea de la un ciclu la altul. Daca un
copil frecventeaza scoala in Roméania in clasa a V-a, apoi continua educatia intr-o alta tara in clasele a
Vl-a si a Vll-a, apoi revine in Romania pentru clasa a VllI-a, media pentru intregul ciclu va fi calculata doar
pornind de la notele din clasa a V-a si a Vlll-a, de vreme ce celelalte note nu pot fi incluse in calcul. Clasele
a Vl-a si a Vll-a vor fi considerate ca fiind promovate, dar fara luarea in considerare a notelor individuale
pentru fiecare disciplina.

Nu se solicitd, pentru ca diferd si sistemul de notare. Spre exemplu, in ltalia, se noteaza cu note de la
1 la 5. La noi sunt note de la 1 la 10. Este foarte greu de facut acea corespondentd, si intdmpindm si
noi dificultati.

Din punct de vedere birocratic s-ar putea face ceva, s& primim ceea ce trebuie, ca sa fie mai usor sé
decidem, sa-i integram acolo unde trebuie. Sa avem o grild de echivalare. Sa zicem ca are nota 1 in
Italia. (Ar trebui sa stim cd) nota 1 are echivalent in Romania nota 4, 5.

Dacéa a plecat mai mult de un an de zile, noi nu putem lua in calcul notele, ci doar situatia daca a
promovat sau nu. Ca si medie generala, sistemul de notare fiind diferit, nu poti sé le echivalezi. Nu si
notele pe anul respectiv.

Astfel, nici noi nu le ludm in calcul. Daca este elev de gimnaziu si a plecat in clasa a V-a, daca se
intoarce pentru admiterea la liceu, nu i se ia In calcul clasa a V-a. Lui i se face media pentru cei trei ani:
a Vl-a, a Vll-a si a Vlll-a. Ceea ce a ficut in Roménia. Ce a facut in alta parte este ca si cum ... Clasa
este recunoscuta ca fiind promovata, i se ia in calcul. Dar ca si medie, nu se ia in calcul pentru c& nu
se poate echivala cu notele noastre.
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VII.2. Proceduri de echivalarea cand lipsesc documente

O alta procedura pentru integrarea in sistemul educational romanesc a copiilor ce studiaza in strainatate
este cea descrisa in Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invataméant
preuniversitar, ce reglementeaza in ansamblu functionarea studiilor preuniversitare din Romania,
ROFUIP, Art. 136. (Anexa la Ordinul M.E.N.C.S. privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare
si functionare a unitatilor de invatdmant preuniversitar).'®

Aceste reglementari ar trebui sa ofere raspunsuri procedurale la orice situatie intalnité de scoli in legatura
cu copiii care au studiat in scoli din alte tari. In aceste reglementari, gasim detalii cu privire la procedura
de reinregistrare si alocare la un anumit nivel de scolarizare a nou-venitilor, chiar si in absenta
documentelor emise de scolile din strainatate. In aceste cazuri, un proces de evaluare este derulat de
catre scoald pentru determinarea nivelului scolar al copilului si nivelul corect al clasei in care sa fie
distribuit. De aceea prezentam mai jos o secventa consistenta a acestui document.

Un copil venit din strainatate care solicitd sa studieze intr-o scoald din Roménia nu poate fi refuzat,
impiedicat sau intarziat in procesul de inscriere. In ziua urmatoare solicitarii facute de parinti, copilul
trebuie acceptat intr-o clasa corespunzatoare varstei acestuia, pe baza unei minime evaluari realizate pe
loc. Copilul va frecventa scoala ca audient pana cand situatia sa educationala este clarificata,
urmand o procedura initiata de parinti, cu asistenta scolii si finalizata de catre inspectoratul scolar judetean.

Art. 136

(1)Elevii care au urmat cursurile intr-o unitate de invatdmant din alta tard pot dobéndi calitatea de elev
in Roménia numai dupd echivalarea, de céatre ministerul educatiei, a studiilor urmate in strainétate si,
dupa caz, dupda sustinerea examenelor de diferenta stabilite in cadrul procedurii de echivalare.
(2)Elevii mentionati la alin. (1) vor fi inscrisi ca audienti pand la finalizarea procedurii de echivalare,
indiferent de momentul in care périntii, tutorii sau sustinatorii legali ai acestora solicitd scolarizarea.
(3)Activitatea elevilor audienti va fi inregistratd in cataloage provizorii, foate mentiunile privind
evaludrile si frecventa urméand a fi trecute in cataloagele claselor dupa incheierea recunoasterii si a
echivaldrii studiilor parcurse in strainatate si dupa promovarea eventualelor examene de diferenta.
(4)Alegerea nivelului clasei in care va fi inscris elevul ca audient se face de cédtre o comisie formata din
cadre didactice care predau la nivelul de studiu pentru care se solicitd inscrierea, stabilitd la nivelul
unitatii de invatdmant, din care face parte directorul/directorul adjunct si un psiholog/consilier scolar.
(5)Evaluarea situatiei elevului si decizia mentionata la alin. (4) vor fine cont de: vérsta si nivelul
dezvoltarii psiho-comportamentale a elevului, de recomandarea périntilor, de nivelul obtinut in urma
unei evaludri orale sumare, de perspectivele de evolutie scolara.

(6)in cazul in care pdrintii, tutorii sau sustindtorii legali nu sunt de acord cu recomandarea comisiei,
privind nivelul clasei n care va fi inscris elevul audient, elevul va fi inscris la clasa pentru care opteaza
parintii, pe raspunderea acestora asumata prin semnatura.

(7) Dosarul de echivalare va fi depus de céatre périntii, tutorii sau sustinatorii legali ai elevului la unitatea
de invatamaént la care este inscris elevul ca audient. Unitatea de invatamaént transmite dosarul cétre
inspectoratul scolar, in termen de cel mult 5 de zile de la inscrierea elevului ca audient. Dosarul este
retransmis, in maximum 5 de zile, de céatre inspectoratul scolar, cétre compartimentul de specialitate din
ministerul educatiei.

(8) In cazul in care pdrintii, tutorii sau sustindtorii legali nu au depus dosarul in termen de 30 de zile de
la inscrierea elevului ca audient, acesta va fi inscris in clasa urméatoare ultimei clase absolvite in
Romaénia sau in clasa stabilitd de comisia prevazuta la alin. (4).

(9) In termen de maximum 15 zile de la primirea avizului favorabil al ministerului educatiei privind
recunoagterea si echivalarea studiilor, elevul audient este inscris in catalogul clasei si i se transfera din
catalogul provizoriu foate mentiunile cu privire la activitatea desfasurata - note, absente efc.

(10) In situatia in care studiile ficute in strainétate nu au fost echivalate sau au fost echivalate partial,
iar intre ultima clasé echivalata si clasa in care este inscris elevul ca audient existd una sau mai multe
clase ce nu au fost parcurse/promovate/echivalate, comisia prevazuta la alin. (4) solicita inspectoratului
scolar, in scris, in termen de maximum 30 de zile, examinarea elevului in vederea incheierii situatiei
scolare pentru anii neechivalati sau care nu au fost parcursi ori promovati.

(11) In contextul prevazut la alin. (10) inspectoratul scolar constituie o comisie de evaluare formata din
cadre didactice si cel putin un inspector scolar de specialitate care evalueaza elevul, in termen de cel
mult 20 de zile, pe baza programelor scolare in vigoare, la toate disciplinele/modulele din planul cadru
de invatamant, pentru clasele neechivalate sau care nu au fost parcurse ori promovate. Comisia va

16 Anexa la Ordinul M.E.N.C.S. privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/3027 2018 2.pdf
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functiona in unitatea de invatamant in care urmeaza sa fie inscris elevul. Dupa promovarea tuturor
examenelor, elevul este inscris in clasa urmatoare ultimei clase promovate, fie prin recunoastere si
echivalare, fie prin promovarea examenelor prevézute la alin. (10). Modul de desfasurare si rezultatele
evaludrii vor fi trecute intr-un proces verbal care se pdstreaza in unitatea de invatamant in care elevul
urmeaza sa frecventeze cursurile. Aceastd procedura se aplica si in cazul persoanelor care revin in tard
fard documente de studiu.

(12) Elevul este examinat in vederea completarii foii matricole cu notele aferente fiecarei discipline, din
fiecare an de studiu neechivalat, in ordine inversa, incepand cu ultimul an de studiu. Daca elevul nu
promoveaza examenele prevazute la alin. (10) la trei sau mai multe discipline/module, acesta este
evaluat, dupa caz, pentru o clasd inferioara. Daca elevul nu promoveaza examenul de diferenta, la cel
mult dou& discipline, acesta este examinat pentru clasele inferioare, apoi sunt afisate rezultatele
evaludrii. Dacéa parintelui, tutorele sau sustinatorul legal, respectiv elevul major, solicitd reexaminarea
in termen de 24 de ore de la afisarea rezultatelor primei examinéri, se aprobd reexaminarea. In cazul
in care nu promoveaza nici in urma reexaminadrii, elevul este inscris in prima clasa inferioara pentru
care a promovat examenele la toate disciplinele.

(13) Pentru persoanele care nu cunosc limba roméand, inscrierea in invdtamaéantul roménesc se face
conform reglementarilor aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

(14) Copiilor lucratorilor migranti li se aplica prevederile legale in vigoare privind accesul la invatdmantul
obligatoriu din Roménia.

(15) Elevilor straini care doresc sa urmeze studiile in invatdmantul roménesc i se aplica prevederile
elaborate de ministerul educatiei, privind scolarizarea elevilor stréini in invdtamantul preuniversitar din
Romania.

Art. 137

(1)Elevilor dintr-o unitate de invatamant de stat, particular sau confesional din Romé&nia, care urmeaza
sa continue studiile in alte tari pentru o perioada determinata de timp, li se rezerva locul in unitatea de
invatamaéant de unde pleaca, la solicitarea scrisa a parintelui, tutorelui sau sustindtorului legal.

(3)in cazul in care revenirea elevilor plecati in stréintate pe parcursul unui an scolar are loc dupd
inceperea cursurilor noului an scolar, se aplicd procedura referitoare la recunoastere si echivalare si,
dupé caz, cea prevazuta la articolele precedente, daca nu li se poate echivala anul scolar parcurs in
strainatate.

Situatia cea mai dificila este atunci cand copiii, parintii sau reprezentantii lor legali nu pot furniza
documente cu privire la scolarizarea prealabila in Roménia sau in strainatate. Tn aceste cazuri, 0
comisie de evaluare este formata la nivelul scolii si al inspectoratului scolar judetean pentru evaluarea
nivelului educatiei copilului si pentru distribuirea lui in clasa potrivitd. Este important de remarcat ca
aceasta comisie evalueaza copilul in cadrul scolii, eliminand astfel costurile de calatorie si cazare din
partea familiei.

Avand in vedere migratia sezoniera a multor familii si a copiilor lor, situatiile cele mai frecvente sunt cele
ale perioadelor lungi de absenta, dar mai scurte de un an. in majoritatea cazurilor, copiii se intorc la scoala
initiald dupa vacanta de vara, dar cu intarzieri mari. In loc de septembrie, ei se reintorc in octombrie sau
noiembrie. De asemenea, unii dintre ei pleacd mai devreme, Tnainte de examenele semestriale sau
anuale. Sistemul educational din Roménia permite elevilor sa ia parte la sesiuni suplimentare de examen.
Directorii si profesorii din scoli au evidentiat ca o dificultate alegerea momentului organizarii acestor
examene suplimentare. Potrivit lor, initial, datele examenelor suplimentare erau hotarate de catre fiecare
administratie scolard. O schimbare recentd a procedurii face ca examenele suplimentare sa fie
organizate impreuna cu organizarea sesiunii de corijente, la sfarsitul verii, la date fixe, de catre
inspectoratele scolare. Aceasta modificare face dificila utilizarea acestei oportunitati de examinare
suplimentara pentru copiii aflati in migratie.

Daca (copilul) spune cé a facut scoala sau céa a invatat singur, noi suntem obligati sa-1 evaludm pentru
cé regulamentul spune cé trebuie evaluat in maxim 30 de zile de la intoarcerea in tara. Doar dacé acest
lucru se intédmpla in timpul anului scolar. Dacéa nu trece de evaluarea inifiald, se poate reevalua in
perioada cand se dau corigentele. Anul acesta, inspectorul care se ocupd de echivaléri ne-a spus cé,
atunci cand se intoarce, trebuie s& dea evaluarea in perioada de corigente. Acest lucru este destul de
dificil, pentru mulfi dintre ei care, de obicei, pleaca in septembrie, perioada rezervata corigentelor. Dar
vom gdsi solufii. Pana anul acesta Consiliul de administrafie al scolii stabilea o perioada pentru acest
gen de evaluéri la nivelul scolii.

Chiar daca reglementarile sunt cuprinzatoare, explicand in detaliu procedura de reinscriere si
recunoastere a diplomelor si a perioadelor de studii realizate in strainatate, ele nu suntintotdeauna
foarte clare la nivel de scoala. Pe parcursul cercetarii calitative, am remarcat faptul ca directorii si
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profesorii nu stiu exact cine si cum trebuie sa deruleze procedura: parintii sau scoala?; scoala sau
inspectoratul scolar judetean? Examenele de echivalare trebuie organizate in scoalad de profesori sau la
inspectoratul scolar judetean de catre specialisti? Lipsa de cunoastere poate fi explicata fie prin raritatea
cazurilor, fie prin mecanismul social al increderii in sprijinul oferit de expertii de la inspectoratul scolar
judetean atunci cand se impune.

Normal, ar trebui sé obtina ei aprobare de la Inspectoratul Scolar Judefean. Le-am fécut dosarul, tot,
aici la scoala. l-am luat si pe mediatorul scolar si m-am dus s& depun dosarele la ISJ. La inceput mi se
spunea cé pdrintele trebuie sa depuna dosarul. Uneori i-am luat si pe pdrinti la ISJ. Alteori mergeam eu
cu dosarul direct.

Lipsa de cunoastere cu privire la procedurile de echivalare poate avea un impact negativ mai puternic
asupra familiilor rome afectate de saracie si de lipsa educatiei parintilor. Desi proceduri de echivalare
Jfara documente” sunt disponibile in legislatia romaneasca, unii directori de scoala cred ca, fara
documente, nu poate fi facut nimic, iar copilul risca repetarea anului.

Chiar dacé acolo termind trei clase (dar nu aduce documente), noi nu putem sa-I preludm si s&-1 punem
in clasa a IV-a. Si la noi, va trebui s& plece din nou de la clasa pregétitoare. Dacé vine cu acte, i se
echivaleaza.

Altii incearca sa ghiceasca clasa potrivitd pentru copiii reintorsi pe baza varstei si pe baza educatiei
anterioare obtinute de copii in aceeasi scoala inaintea migratiei.

Noi le cerem documente. Sunt si care aduc. Dar trebuie séa fi plecat doi-trei ani ca sa poata aduce ceva,
(documente) traduse, legalizate, iar noi le ducem catre inspectorat. Inspectoratul ne comunica daca au
fost echivalati anii respectivi. De reguld ne ddm seama dupa varsta cam in ce clasa ar trebui incadrat.
Stim, cand a plecat de la noi, in ce claséd era, cét a stat plecat, si pe unde ar trebui sé fie.

In functie si de locurile disponibile in clasele respective. Sunt clase numeroase, in care nu pot fi plasati.
Tinem cont si de clasa in care a fost initial. Ca s& nu mai fie impactul negativ al schimbarii colegilor.
Incercam sa-i integrdm in aceeasi clasa. Copiilor Ii se pare ceva normal.

Il si simti pe copil. il vezi la ce nivel este. Un copil care trece printr-o scoald, chiar dacé nu e sistemul
tau de invatdmant, se simte lucrul asta.

n alte scoli, procesul si procedura sunt mai bine cunoscute si folosite pentru integrarea copiilor care vin
din migratie temporara.

Procedura este urmatoarea: copilul este tinut in clasé ca audient (In creion, la sfarsitul catalogului) panéa
ducem documentele justificative la ISJ. ISJ-ul verifica actele si dispune incadrarea elevului. in functie
de tara de unde vine elevul, ISJ-ul ne spune in ce claséa ar trebui inclus copilul. Ei stiu nivelul programelor
educationale din tarile UE. Ulterior acordului ISJ, facem si noi o evaluare la nivelul scolii pentru a vedea
dacd totusi are nivelul clasei pe care o solicita.

VII.3. Programul ,,A doua sansa”

Potrivit directorilor si profesorilor de scoald, majoritatea cazurilor de migratie internationala implicand copii
romi sunt cazuri de migratie temporara sau chiar sezoniera. Nevoile de recunoastere a diplomelor sau a
perioadelor de studii in strainatate se refera, de obicei, la luni sau semestre si, mai rar, la ani intregi.
Totusi, uneori, copii sunt dislocati din sistemul educational romanesc pentru mai multi ani. Daca copilul
nu urmeaza nicio scoala in Roméania pentru mai mult de patru ani, si daca nu sunt prezentate
documente si nu este initiata nicio procedura de echivalare, el nu mai poate fi acceptat in
scolarizarea obignuita. Pentru orice persoana (copil sau adult) care a intrerupt educatia scolara pentru
mai mult de patru ani, singurul mod de reintegrare in sistemul scolar din Romania este Programul ,A doua
sansa”. Acest Program nu este dedicat copiilor emigranti, dar este una dintre ultimele optiuni pentru un
copil sau adult care a absentat de la scoala din cauza migratiei sa finalizeze totusi educatia obligatorie.
Programul ,A doua sansd” este reglementat de Ordinul Nr. 5248/2011 al Ministrului Educatiei
Cercetarii Tineretului si Sportului privind aplicarea Programului ,,A doua sansa” !’ si de Ordin Nr.
4093/2017 al Ministrului Educatiei Nationale pentru modificarea si completarea Ordinului
Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului Nr. 5.248/2011 privind aplicarea
Programului ,,A doua sansa”'®

17 Ordin Nr. 5248/2011 al Ministrului Educatiei Cercetarii Tineretului si Sportului privind aplicarea Programului ,A doua sansa
https://www.edu.ro/a%20doua%20sansa
18 Ordin Nr. 4093/2017 al Ministrului Educatiei Nationale pentru modificarea si completarea Ordinului Ministrului Educatiei,

Cercetarii, Tineretului si  Sportului  Nr. 5.248/2011 privind  aplicarea  Programului ,A doua sansa
https://www.edu.ro/a%20doua%20sansa
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Potrivit site-ului web al Ministerului Educatiei Nationale din Romania®®:
Programul A doua sansé se adreseaza adolescentilor, tinerilor, adultilor, proveniti din medii sociale
diverse si cu varste variate, care nu au urmat sau nu au finalizat invatamantul primar si gimnazial.
Programul oferd acestor categorii de persoane posibilitatea continuarii si finalizarii Tnvatdmantului
obligatoriu fara a fi nevoite sa-si intrerupa eventualele activitati profesionale sau familiale in care sunt
angrenate.
Programul este structurat pe doua niveluri: A doua sansa — invatamant primar si A doua sansa —
fnvatamant secundar inferior — acesta din urméa avand si o componenta de pregatire profesionala.
Nu exista limitd superioara de varsta pentru cei care doresc sa se inscrie in acest program. Conditia
este ca acestia sa fi depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei si care se afla in
urmatoarele situati:
Pentru programul A doua sansé - invatamant primar:
¢ nu au participat deloc la educatia formala - scolara;
e au fost inscrisi, dar au abandonat fnvatamantul primar - indiferent de momentul si motivele
abandonului;
e nu au absolvit, pana la varsta de 14 ani, invatamantul primar.
Pentru programul A doua sansé - invatamant secundar inferior:
e au absolvit invatamantul primar obligatoriu (inclusiv in sistemul A doua sansa) dar nu gi-au continuat
educatia mai departe
sau:
e au absolvit o parte din clasele corespunzatoare invatamantului gimnazial (V, VI sau VII), dar au
abandonat scoala pe parcursul acestui ciclu de Tnvatamént - indiferent de momentul si motivele
abandonului.
Invatarea va avea loc In grupuri mici (8-15 elevi in fiecare clasa). Cursurile se pot desfasura dupa mai
multe variante de orar (in timpul saptémanii dupa-amiaza sau seara, sambata sau in timpul vacantelor
scolare etc.) in functie de posibilitatile cursantilor si ale cadrelor didactice. Sunt planificate ore pentru
consultatii individuale la dispozitia elevilor.
Programul are o durata flexibila. Durata medie de scolarizare (de 2 ani pentru invatamantul primar,
respectiv de 4 ani pentru Thvatdmantul secundar inferior) se poate micsora pentru fiecare elev in parte,
in functie de competentele dovedite, atat in domeniul educatiei de baza, cat si in domeniul pregatirii
profesionale.
Absolventii au dreptul la continuarea studiilor, conform prevederilor legii, astfel:
Absolventii Programului A doua sansé - invatamént primar pot urma studile in invatamantul
gimnazial;
Absolventii Programului A doua sansd - invatamant secundar inferior pot urma studiile in
invatamantul secundar superior (ciclul superior al liceului) sau pot parcurge stagiile de pregatire
practica, Tn urma carora au posibilitatea de a obtine si un Certificat de calificare profesionala nivel 3.

Programul ,A doua sansa” este ultimul instrument disponibil celor care doresc sa continue educatia
obligatorie dupa lungi perioade de intrerupere. De obicei, Programul ,A doua sans&” este considerat de
catre reprezentantii scolilor ca avand dezavantaje in comparatie cu programele scolare obisnuite:

- unitatile scolare autorizate sa organizeze Programul ,A doua sansd” sunt rare, depinzand de profesorii
disponibili si de numarul de potentiali beneficiari;

- astfel de unitati scolare isi colecteaza elevii din arii geografice largi, iar ei trebuie sa calatoreasca
distante lungi pentru frecventarea cursurilor, acoperind singuri costurile;

- astfel de unitati scolare aduc Tmpreuna elevi cu varste si experiente scolare diferite, facand mai dificila
standardizarea si calitatea educatiei;

- fiind flexibil, comprimat si exceptional, cu mai putin timp disponibil pentru studiu individual, Programul
,A doua sansa” genereaza rezultate calitative mai scazute pentru elevi;

- Programul ofera perspective educationale mai reduse decéat scolarizarea normala. El nu poate fi baza
pentru studii universitare, de exemplu.

Chiar dacéa astfel de cazuri sunt rare printre copiii romi in migratie, directorii si profesorii de scoala isi
amintesc de Programul ,A doua sansa” ca fiind mai mult o ,ultima sansa” decéat o optiune dezirabila.

Am avut copii care au facut trei ani (de scoald) Tn straintate, trei ani au facut pauzéa, si dupa aceea au
venit in Roménia s& echivaleze studiile s& se reinscrie la scoaléd. Echivalarea nu a fost posibila, pentru
cd a depdsgit varsta cu trei ani peste varsta de scolarizare corespunzéatoare nivelului de invdfdmant, si
singura varianta ar fi fost un Program ,A doua sans&”. Daca ei ar avea documentele care s& ateste c&
au absolvit un nivel de invdtdmant, nu ar fi nicio problema. La nivel de inspectorat scolar incercam toate
solufiile pentru a-l aduce pe copil la scoald, pentru a-l reintegra in scolarizare.

19 https://www.edu.ro/a%20doua%20sansa
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Cand astfel de diferente intre varsta copiilor si nivelul educational sunt mari, scolile fac, in general, eforturi
pentru evitarea Programului , A doua sansa”, si pentru integrarea acestora in educatia de masa, vazuta
ca o sansa de a urma o educatie ,normala” si adecvata, cu toate perspectivele deschise (liceu, facultate).

Un copil a fost in Spania, si trecuse de trei ani peste varsta copiilor de Tnscriere n clasa ntai. L-am
primit totusi. Acolo s-a nascut. Avea certificat de nastere de Spania. A venit, dar nu facuse scoalé deloc.
Avea 10 ani. Depasise trei ani (fatd de nivelul la care trebuia sa fie). Am reusit, cu aprobare de la
inspectorat, am reusit s&-1 inscriem.

Sunt copii romi care nu se duc deloc la scoaléd acolo (in strainatate). Apoi vin la noi (la scoald) cu varsta
depéasita fatd de varsta clasei la care ar trebui s& fie inscris. Dar el stie s& scrie, s& citeascd, sa
socoteasca perfect. De ce s& fim noi obligati s&-| trimitem la Programul ,A doua sans&” (doar pentru ca
a depasit cu trei ani nivelul clasei)? Intr-un astfel de program incepe iardsi cu clasa intéi (si se
descurajeaza). Daca copilul vine aici la scoala, las&-mi posibilitatea s&-i aplic teste, sa ateste nivelul de
cunostinte pentru clasa respectiva. Un fel de echivalare.

Uneori, profesorii si scolile fac eforturi pentru a integra copiii in scoala normala, chiar daca asta
insemna sa-i inscrie in clase cu copii mult mai tineri. In general, sunt cazurile copiilor nascuti in
strainatate care nu frecventeaza nicio scoala acolo, vin in Roménia la varste inaintate si incearca sa se
inscrie Tn clase obisnuite. Neavand documente sau inregistrari scolare din strainatate, ei se confrunta cu
perspectiva Programului ,A doua sansa”. Inscrierea lor in clase obisnuite este considerata de catre
profesori si scoli ca fiind cea mai buné solutie si ca un succes. in astfel de cazuri, copiii nici macar nu stiu
sa vorbeasca romaneste, dar au avantajul varstei.

N-am vrut sa pierdem copiii. Daca refuzam un copil pe motiv cad nu indeplineste varsta, atunci pleaca
toti. Anul trecut am inscris 20 de copii la clasa pregaétitoare din segmentul 8-9 ani.

X

Un copil de 11 ani (venit din strainatate). Copilul trebuia nscris in Programul ,A doua sans&” conform
recomandarilor Inspectoratului scolar. Eu am acceptat sa-I tin la mine in clasd, s&-| integrez in colectiv
si s& nu fac nicio diferentd intre el si ceilalti copii. Surpriza mea a fost c& a invéatat foarte repede. Nu stia
nici un cuvant roméneste. El a repetat dupd mine cuvintele timp de o lund de zile, ca sa le poata
pronunta. Copilul s-a integrat foarte repede in colectivul clasei. In stréindtate nu fusese la scoald
niciodatd. Vorbeste cursiv engleza, vorbeste cursiv franceza, dar foarte greu vorbeste limba roména.
Intreba ,Ce este acela un stilou?” Acaséd vorbea limba romani. Dar acum vorbeste roméaneste normal.
Copilul a progresat foarte repede. Daca ar fi fost ajutat, acest copil, intr-un an de zile ar fi ajuns linistit
in clasa a IV-a. Sistemul educational nu permite sa faca mai mult de doi ani intr-unul. Acest lucru este
gresit. Una este sa recuperezi clasa intai la opt ani si alta este s& o recuperezi la 12 ani. Acest copil a
invétat sa scrie si sa citeascéa intr-o lund si jumétate. La matematicad zboard (este foarte rapid). Este
foarte frustrant, pentru cd, in primul rédnd fizic este mult mai dezvoltat decét ceilalti copii. Se simte
diferenta. Se plictiseste. Fiind plasat in clasa a ll-a, trebuie s&-i pui s& se joace, trebuie sa-i pui s&
coloreze, trebuie sa-i pui sa faca decupaje. Lui nu-i mai place: ,lar ne jucam?” ,lar ne jucam, pentru ca
asta este programa. N-am ce s fac.” Daca i-ar da posibilitatea s& dea nigte teste ... Poate copilul vrea
sa se pregateascad in particular. Poate ca el, intr-un an de zile, recupereaza patru ani de zile. De ce sa
nu-i dai posibilitatea copilului s& se inscrie in clasa a |V-a. E frustrant pentru el. Este cu doua capete
mai mare decét ceilali. Il vad c& nu e la locul lui. Dar copiii il iubesc foarte mult. Este lider, e ca fratele
mai mare. Se comporta ca fratele mai mare. Este un exemplu pentru copii.

Toate procedurile si regulamentele mentionate in acest capitol sunt foarte clar si sistematic
prezentate de catre unul dintre respondentii nostri:

si profesori;

baza documentelor de scolarizare anterioara sau examene de echivalare;

Pentru cei care lucreaza sezonier, care se reintorc dupéa céteva luni, se aplica procedura de evaluare
interna in urma deciziei Consiliului de administratie al scolii care, pand anul acesta, decidea si perioada
de evaluare. Insd, de anul acesta, evaludrile pentru echivalare/reintegrare se dau in perioada
corigentelor, mai exact in prima sédptamaéné din septembrie. Pentru cei care vin dupé unu-doi ani si vin
Cu acte, se depune dosarul de echivalare la ISJ. Pentru cei care pleacd mai mult timp si nu vin cu
documente justificative, nu se mai poate face nimic. Dacd a depdsit si varsta scolara cu trei ani, atunci
nu pot accesa decat Programul ,A doua sansd”. in zona noastra, sau in apropierea localitatii, nu sunt
unitdti scolare de acest tip (care sa organizeze Programe ,A doua sansd”). Aceste programe sunt
organizate in comunitati unde aceste situatii au o pondere mai mare. Trebuie s& ai un grup tintd minim

<

pentru a derula un Program ,A doua sansa”.

pentru migratie sezoniera, echivalarea este rezolvata la nivelul scolii de catre consiliu de administratie
pentru migratie de unu-trei ani, echivalarea este rezolvata de catre inspectoratul scolar judetean pe

pentru intreruperi mai lungi de trei ani, singura optiune ramasa este Programului ,, A doua sansa”.
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VIl.4. Concluzii cu privire la dispozitive institutionale disponibile

Analizénd instrumentele legislative si procedurale disponibile in Roméania, conchidem faptul ca
copiii care migreaza temporar cu familiile lor in strainatate pot fi inscrigi imediat in scolile din
Romania, fara discontinuitati majore. Exista suficiente instrumente legislative si procedurale.

Fundamentul institutional este comprehensiv la toate nivelele de interventie pentru situatii diverse.

Legislatie si regulamente:
Pentru perioade scurte de migratie (sezoniera/temporara) fara documente disponibile, procedurile de
urmat in scoli sunt disponibile in:
o Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitétilor de invataméant preuniversitar,
reglementand in ansamblu functionarea studiilor preuniversitare in Roméania, ROFUIP, Art. 136. (Anexa
la Ordinul M.E.N.C.S. privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitétilor
de invétamant preuniversitar) %°.
Pentru echivalarea diplomelor si documentelor emise in strainatate, procedurile de urmat prin
inspectoratele scolare judetene sunt disponibile in:
o Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr. 5268/2015 pentru aprobarea Metodologiei
privind echivalarea de cétre inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti a perioadelor de studii efectuate in strainatate (...)** modificat prin
o Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3217/2018 privind modificarea si completarea Anexei nr.
1 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetérii Stiintifice nr. 5268/2015 pentru aprobarea Metodologiei
privind echivalarea de catre inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti a perioadelor de studii efectuate in strainatate (...)%.
Pentru perioade mai lungi de migratie (mai mult de trei ani), cadnd nu este frecventata nicio scoala in
strainatate, Programul ,A doua sansa” este disponibil in:
o Ordin Nr. 5248/2011 al Ministrului Educatiei Cercetarii Tineretului si Sportului privind aplicarea
Programului ,A doua sans&”?3, modificat prin
o Ordin Nr. 4093/2017 al Ministrului Educatiei Nationale®*.

Institutii si experti:
- La nivel national, existd Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED) .
Acesta trateaza doar cazurile de echivalare a diplomelor, incepand cu nivelul liceal.
- Lanivel de judet, existd 41 de inspectorate scolare judetene cu inspectori special desemnati pentru
derularea procedurilor de echivalare a diplomelor sub nivelul liceal si pentru alte proceduri de reinscriere:
o Inspectori special desemnati pentru coordonarea procedurilor de recunoastere a studiilor in
strainatate si echivalarea diplomelor,
o Specialisti in limbi straine pentru evaluarea documentelor emise de institutii scolare din strainatate,
minimizand costurile de traducere a documentelor din partea parintilor,
o Flexibilitate in solicitarea de dosare si documente (ultima diploma este considerata suficienta pentru
atestarea finalizarii ciclurilor anterioare).

20 Anexa la Ordinul M.E.N.C.S. nr. privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/3027 2018 2.pdf

21 Ordinul Ministrului Educatjiei si Cercetarii Stiintifice nr. 5268 / 2015 pentru aprobarea Metodologiei privind echivalarea de catre
inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a perioadelor de studii efectuate in strainatate si
la organizatiile furnizoare de educatie, care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei activitdti de Tnvaiamant
corespunzatoare unui sistem educational din alta tara, inscrise in Registrul special al Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in
Invatdmantul Preuniversitar si pentru aprobarea modelului atestatului de echivalare a studiilor efectuate in strainatate si in
Romania. https://www.cnred.edu.ro/ro/echivalare-perioade-studii-preuniversitare-clasele-1-12

22 Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3217/2018 privind modificarea si completarea Anexei nr. 1 la Ordinul Ministrului
Educatiei si Cercetarii Stiintitice nr. 5268/2015 pentru aprobarea Metodologiei privind echivalarea de cétre inspectoratele scolare
judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a perioadelor de studii efectuate in strdinatate si la organizatiile
furnizoare de educatie, care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati de invatamant corespunzatoare unui sistem
educational din alta tara, inscrise in Registrul special al Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar
si pentru aprobarea modelului atestatului de echivalare a studiilor efectuate in strainatate si in Romania, din 1 martie 2018.
https://www.cnred.edu.ro/ro/echivalare-perioade-studii-preuniversitare-clasele-1-12

23 Ordin Nr. 5248/2011 al Ministrului Educatiei Cercetarii Tineretului si Sportului privind aplicarea Programului “A doua sans3”
https://www.edu.ro/a%20doua%20sansa

24 Ordin Nr. 4093/2017 al Ministrului Educatiei Nationale pentru modificarea si completarea Ordinului Ministrului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si  Sportului  Nr. 5.248/2011 privind  aplicarea  Programului “A  doua sansd”
https://www.edu.ro/a%20doua%20sansa

25 CNRED - Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor https://www.cnred.edu.ro/
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- La nivel local/scolar, reprezentantii unitatilor scolare:
o Solicita ghidaj de la inspectoratul scolar judetean atunci cand este nevoie,
Asista familiile in constituirea dosarului de echivalare,
Asista familiile in derularea procedurilor impuse de inspectoratele scolare judetene,
Organizeaza evaluari locale atunci cand scolarizarea anterioara in strainatate nu este clara,
Organizeaza examene suplimentare pentru copiii care nu participa la cele obisnuite,
Fac eforturi pentru inserarea copiilor in clase obisnuite, chiar si atunci cand varsta lor ar recomanda
inserarea in Programul ,A doua sansa”.

O O O O O

Chiar daca legislatia, reglementarile si procedurile sunt clare, apar totusi dificultati pentru
reprezentantii scolilor si pentru parintii romi atunci cand reinscriu copii veniti din strainatate:

La nivel de scoala:

« In ceea ce priveste copiii ce parasesc scolile roméanesti, exisa o lipsa de cunoastere si intelegere cu
privire la procedurile de inscriere la scoala in alte tari, in special in din perspectiva documentelor scolare
si procedurilor de evaluare initiala.

 In ceea ce priveste procedurile de reinscriere a copiilor veniti din strainatate, scolile in Romania nu
cunosc intotdeauna pasii de urmat si actorii implicati sau rolul fiecaruia in acest proces. In astfel de cazuri,
scolile din Roménia se bazeaza pe inspectorii scolari de la nivel judetean pentru consultanta si clarificare.
Copiii veniti din strainatate fara documente scolare sunt considerati ca fiind ,fara speranta” de mule scoli,
chiar daca legislatia ofera proceduri pentru evaluare si echivalare in astfel de cazuri.

« In ceea ce priveste perioadele de studii si notele obtinute de copii in strainatate, acestea nu pot fi luate
in considerare in Romania la calcularea mediei la finalul ciclurilor de Tnvatamant. Anii scolari finalizati in
strainatate sunt recunoscuti, dar notele detaliate nu pot fi echivalate.

e Examene de recuperare pentru copiii care nu participa la examenele obisnuite sunt organizate atunci
cand copiii Tntorsi din migratie temporara nu sunt disponibili (vara tarziu, cu examenele de corigenta).

La nivelul copiilor si parintilor:

e Procedurile institutionale sunt greu de urmat de catre parintii romi in contexte de educatie scazuta,
abilitati scazute de interactiune institutionala si in contextul absentei frecvente cauzate de migratie.

« In contextele de migratie, este dificil pentru parinti s& urmeze procedurile institutionale care necesita
participarea lor directa, avand in vedere ca ei sunt adesea absenti din cauza ciclurilor migratorii.

« In contextele de migratie, este dificil pentru parinti s& calatoreasca, sa culeaga documente din scoli din
strainatate, sa trimita documente si sa intermedieze relatia dintre scoli din Romania si din strainatate.

Recomandari:

Pe baza observarilor evidente, recomandam:

e acces ridicat (comunicare si cooperare) al scolilor din Romania la alte scoli din strainatate;

e 0 maibuna instruire a reprezentantilor scolilor cu privire la sistemele educationale din alte tari europene,
n special cu privire la procedurile de inscriere a copiilor emigranti (cicluri, curriculum, note, inscriere etc.);
e 0 mai buna instruire a reprezentantilor scolilor cu privire la operatiunile de urmat pentru o buna
implementarea a legislatiei si procedurilor existente cu privire la copiii veniti din strainatate;

e 0 mai buna instruire a reprezentantilor scolilor cu privire la instrumentele de facilitare si la procedurile
existente in legislatie, pentru abordarea cazurilor de copii fara documente scolare prealabile (evaluari
locale, evaluari la nivelul inspectoratelor scolare judetene, comunicarea cu scoli din strainatate etc.);

e elaborarea si dotarea scolilor cu grile de echivalare, facilitand intelegerea continutului educational si a
notelor acumulate de copii Tn strainatate si traducerea lor in sistemul educational roménesc, ajutandu-i
astfel pe profesori sa inteleaga mai bine orice tip de documente scolare emise in strainatate;

e dotarea scolilor roméanesti cu instrumente si resurse pentru explicarea, consilierea, monitorizarea si
asistenta parintilor romi in procesul de echivalare a diplomelor sau a perioadelor de studiu in strainatate;
o facilitarea contactelor dintre scoli romanesti cu scoli si alte institutii educationale din strainatate pentru
clarificarea diverselor cazuri, documente si contexte, in special atunci cand parintii nu pot realiza procesul
ei insisi, dar sunt de acord cu acesta;

e furnizarea reprezentantilor scolari din Roménia cu instrumente care fii imputernicesc sa deruleze
procedurile de echivalare, schimb de informatii si documente cu scoli din strainatate in numele parintilor
copiilor romi, Tn baza unui acord prealabil al parintilor prin care aproba acest proces.

Astfel de recomandari sunt enumerate pentru a face ca procedura existenta, detaliata in legislatie, mai
operationald in cazurile familiilor angrenate in migratie temporara si al famililor cu resurse limitate,
capacitate si implicare scazuta in acest proces al reinscrierii copiilor in educatia romaneasca dupa
perioade de migratie temporara.
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VIll. COOPERAREA DIRECTA (TRANSNATIONALA) INTRE SCOLI
ACOPERIND ,,VERIGA SLABA”

Asa cum am putut observa n capitolele anterioare, multe obstacole in reinscrierea si integrarea in scoli a
copiilor romi aflati in migratie sunt generate de lipsa documentelor cu privire la scolarizarea anterioara a
copiilor, de lipsa de informatii in scoli cu privire la alte sisteme educationale si de lipsa de intelegere
din partea parintilor cu privire la solicitarile scolilor. In timpul procesului de transfer al unui copil dintr-o
scoala/tara in alta, punctul de legatura principal si necesar este reprezentat de parintii copilului.

Migratia copiilor de la o scoala la alta si dintr-o tara in alta este in prezent intermediata de parintii
lor, si doar prin documente scolare. In toate reglementarile institutionale discutate in capitolul
anterior, comunicarea si cooperarea directa intre scoli nu este reglementata sau anticipata. Pentru
o buna integrare intr-o scoala noua a unui copil aflat in migratie, parintii trebuie sa furnizeze scolii de
destinatie documente si informatii institutionale si sa urmeze proceduri specifice. Daca astfel de proceduri
pot constitui o provocare pentru orice parinte, pentru parintii romi aflati in migratie internationala si
sezoniera, acestea pot fi inca si mai dificile deoarece:

- multi sunt saraci. Preocupati de grijile zilnice, in contexte dificile de migratie, parintii romi manifesta
interes scazut fatd de educatia scolard a copiilor in strainatate. Cand frati mai mici au nevoie de
supraveghere, educatia scolara a fratilor mai mari este amanata ca o problema mai putin urgenta.

- multi au un nivel de scolarizare scazut. Fiind expusi la castiguri financiare rapide si la modele de
succes, parintii manifesta un interes scazut fata de educatia scolara a copiilor in general.

- multi nu vorbesc limba locala. Fiind muncitori sezonieri sau temporari, fiind angrenati in munca fizica,
nu au timpul sau motivatia necesare pentru a interactiona cu institutii locale (gradinite, scoli).

- multi sunt angrenati in munci agricole. Fiind cazati in locuri izolate (ferme indepartate), cu putine
conexiuni cu institutiile si comunitatile locale, ei nu au sansa unei integrari profunde, inclusiv la nivel de
integrare scolara a copiilor lor.

- multi migreaza in grupuri. Fiind sprijiniti de altii in interactiunile lor cu angajatorii locali si cu autoritatile,
parintii romi nu acumuleaza o intelegere a reglementarilor si procedurilor locale, a sistemelor birocratice
in general si a sistemelor de educatie n special.

- multi lucreaza fara contracte de munca oficiale. Fiind lucratori sezonieri, ei nu beneficiaza de pachetul
complet de sprijin social, care le-ar permite sa aloce timp si bani pentru educatia copiilor.

- multi traiesc in conditii foarte precare. Fiind remunerati cu salarii foarte mici, ei accepta conditii foarte
grele de viata care nu sunt compatibile cu educatia scolara a copiilor. Ei isi permit foarte rar costuri
aditionale pentru haine, incaltari, transport, rechizite scolare si activitati extra curriculare pentru copii.

- multi au planuri foarte scurte de migratie. Fiind inserati in munca sezoniera si temporara, planurile de
migratie sunt pe termen scurt, si nu justifica timpul si efortul pentru insertia scolara pe termen lung.

- multi pleaca in graba sau spontan. Ei depind adesea de oportunitati impredictibile oferite de angajatori
in strainatate. Urgenta plecarilor si intoarcerilor ii impiedica sa organizeze proceduri de transfer scolar in
avans.

- multi dintre ei nu pot prezice momentul exact al plecarii si al intoarcerii. Acest aspect face dificila
corelarea planurilor de munca cu calendarul scolar. Unii dintre ei pleaca pentru vacanta de vara dar isi
extind migratia pentru o datd mai tarzie decét cea prevazuta initial.

Migratia, conditiile de munca si de trai in strainatate sunt foarte stresante pentru parintii romi si, in
astfel de situatii, educatia scolard a copiilor este consideratéd o prioritate secundara intr-o situatie
temporara. Educatia scolara este o investitie foarte solicitantd pentru familie, chiar si in situatii non-
migratorii si nediscriminatorii. Tn migratie, parintii romi abia pot face fata vietii zilnice. In astfel de conditii,
planurile pentru educatia copiilor sunt améanate pentru momentul intoarcerii in Romania, dupa migratia
temporara. In acest context, rolul parintilor romi ca agenti ai comunicirii si cooperarii dintre scolile
de origine si cele de destinatie este greu de acoperit.

Regulamentele de transfer intre scoli din Romaénia si din strainatate nu presupun comunicarea si
cooperare intre scoli. Cand se intdmpla, aceasta este neregulata si este adesea intermediata de parinti
suprasolicitati. Daca si cand acestia esueaza in intermedierea acestui proces de comunicare, copiii
suporta consecintele. Parintii pot percepe situatia ca pe un efort si sacrificiu colectiv/familial pentru ,un
viitor mai bun”. Dar cénd ,sezonier”-ul si ,temporar”-ul devin recurent si permanent, educatia copiilor are
de suferit pe termen lung.

37



$COALA SCOALA
de de
origine destinatie
preventie recuperare
Informatii scolare,
Documente scolare,
Procedura scolara
Figura 1. Implicarea parintilor in comunicarea si cooperarea dintre scoli

Adevérul este ca 90% dintre parinti, sau chiar mai mult, au si ei foarte putini ani de scoald. Sunt foarte
sdraci si pleaca de sarécie de aici, si cred cumva ca educatia copilului trece pe locul doi sau trei. Si de
aici pleacd absolut tot. Ei nu sunt interesati, in momentul in care pleaca si revin in taré, sé ia ceva pentru
copil. Si zic c¢a ,Vin in tard si vad eu acolo cum merg lucrurile.” Nu constientizeaza.

Dificultatile cu care se confrunta parintii romi care migreaza dintr-o tara in alta, in asigurarea transferului
de informatii si documente intre scoli este evidentiatd de catre profesorii intervievati in Romania.
Procedurile de inscriere, transfer si reinscriere pot parea simple pentru cei ce lucreaza in sistemul
educational, dar ele sunt foarte dificile pentru parintii cu un nivel scazut de educatie si cu un nivel scazut
de cunoastere a regulamentelor si procedurilor scolare.

A venit cineva la mine si nu avea un document. I-am spus ,Dacé stii si ai cum, ia legétura cu scoala de
acolo (din strainatate). Daca nu, luam noi legatura pentru a obtine acel document.” Multi vin fara
documente, dar nu pentru c& nu vor s& ia, sau scoala de acolo nu elibereaza. Pur si simplu pentru ca
nu stiu ca trebuie sa ia, si se trezesc, cand ajung Tn Romania, cd nu au actele necesare reinscrierii.

Adesea, profesorii pe care i-am intervievat isi aduc aminte de parinti care sustin ca nu au stiut despre
importanta documentelor. Exista si o probabila lipsa de interes/intelegere/prioritate cu privire la acestea.

Nu si-au dat seama ca trebuie sa le ia de acolo. Eu cred cd, de fapt, ei nu sunt foarte interesati de
educatia copiilor. Informatia le-o dam noi. ,Dacé ai fost la scoald acolo, de ce nu ti-ai luat un document?
Daca tu ai finalizat trei, cinci clase acolo, da-mi un document.”; ,Pai, doamna, n-am gtiut.”; ,P&i cand te
intorci acolo, s&-mi aduci acel document.” Exista si lipsa asta de informatie.

Atunci cand parintii si copiii sunt singura legatura intre scolile de origine si scolile de destinatie, lantul
informatiilor poate fi rupt atunci cand ei nu pot furniza informatii si documente relevante legate de frecventa
scolara anterioara in strainatate. Fara nicio informatie si fara documente, este imposibil pentru scoala de
destinatie din Roménia sa gaseasca si sa contacteze cealalta scoala din strainatate. Educatia anterioara
in strainatate este dificil de demonstrat atunci cand documentele sunt pierdute.

Ei vin si spun c& au facut scoald ... Asa spun ei.

Pentru ca pleaca pe fugd. lar apoi, partea materialé (lipsa resurselor) ii impiedicéd s& se ducéa si sé (ia
documente). Eu le-am propus ca, atunci cdnd vin, s& se gandeasca totusi cd poate mai au ceva de
acolo, de la scoald, vreo carte, vreo adresa. Poate gasim ceva in materialele copiilor. S& ving parintii la
noi la scoald, s& incercam noi sa trimitem la acea scoald vreun email, si sa le solicitdm noi, oficial,
documentatia copilului. (Referitor la un caz mentionat anterior) mi-a parut foarte réu pentru bunica. Era
n imposibilitatea de a-si fnscrie nepotii la scoala.

In urma interviurilor realizate cu profesori, directori si inspectori scolari, a rezultat o serie de concluzii
care sustin nevoia de cooperare transnationala intre scoli din Romania si din strainatate.

J Nevoia scolilor roménesti de a monitoriza traiectoria educationala a unui copil.

Asa cum indica reprezentantii scolilor romanesti, multi copii romi care migreaza in alte tari se reintorc
adesea in Romania. Fiecare copil care paraseste tara ramane in evidenta si In documentele scolii de
origine ca fiind absent, dar nu exmatriculat. Mai mult, scoala de origine din Roménia se asteapta ca, mai
devreme sau mai tarziu, mai degraba des decat rar, cel plecat sa revina. In aceasta perspectiva, copilul
care a plecat fara notificarea scolii de origine din Romania cu privire la noua perspectiva educationala
ramane in evidenta scolii. Scolile si profesorii romani fac eforturi s& pastreze contactul cu parintii si cu
scolile din strainatate daca se poate, pentru a sti ce se intdmpla cu copiii dupa plecarea lor in strainatate.
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Astfel de schimburi au loc in practica, in special cand parintii anticipeaza o reintoarcere in Romania mai
devreme sau mai tarziu si o reinscriere a copiilor in scoli.

Atunci cand pleaca in strainatate cu copiii, multi parinti nu comunica aceasta intentie reprezentantilor
scolilor dintr-un motiv sau altul: pentru ca ei considera ca este temporar, din cauza presiunii momentului,
din cauza urgentei plecarii sau chiar din neglijenta. Aceste situatii pun o presiune suplimentara asupra
profesorilor care se vad nevoiti sa faca munca sociala in vederea identificarii motivelor absentei copiilor
de la scoala.

Incepe s lipseascd de la scoala. Invatatorul sau dirigintele semnaleazé cé lipseste. intrebdm in stanga
si-n dreapta ce se intdmpla cu copilul respectiv. Si aflam cé este plecat de o luna de zile cu parinti.

De cele mai multe ori, astfel de plecari grabite si lipsa comunicarii cu scoala de origine genereaza mai
multe probleme mai tarziu, atunci cand scoala de destinatie solicita informatii de la scoala de origine.

De cele mai mule ori pleacd, si nu anunta scoala cé pleaca. Se intampld frecvent. in momentul in care
ajung acolo, isi dau seama cd nu au luat documente de la scoala de aici. Si atunci intervin problemele.

Sunt si din cei care nu spun si pleacd. Atunci este complicat. Dar s-au mai rdrit cazurile.

Pe baza experientelor proprii, scolile si profesorii incearca sa umple aceasta lipsa de previzibilitate prin
actiuni preventive de informare a parintilor si copiilor. In scolile si comunitatile in care migratia
temporara sau sezoniera este foarte frecventa, profesorii si scolile informeaza parintii despre importanta
informarii prealabile cu privire la plecare si a pastrarii contactului cu scoala de origine dupa plecare.

Telefonic, cu toti. Le-am dat de fiecare data hértie cu datele de contact ale scolii, s-o aiba la ei. Exista
si varianta in care copiii, nu sunt dusi la scoald acolo, in strainéatate.

Astfel de masuri preventive sunt puse in practica deoarece profesorii si scolile stiu cad majoritatea copiilor
care pleaca in strainatate se vor intoarce mai devreme sau mai tarziu. Ei considera util sa monitorizeze
de la distanta traiectoria educationald a copilului, in vederea evitarii penalizarii copilului din cauza absentei
sale, si pentru a fi mai bine pregatiti la reintoarcerea lui.

Au si intelegere din partea noastré la scoald. Am discutat cu pdrintii, cu pastorul si cu reprezentantii lor
si le-am explicat c& este mai bine s& ne spuna cand pleaca. De exemplu, ne anunta cé pleaca incepand
cu ziua de luni. Noi 1l trecem plecat in strainatate pe perioada de o luna, doua. Cand se intoarce,
incercam, pe cét posibil, atat cat legea ne permite, sa-l ajutdm la reintegrarea in scoald (medii incheiate,
testari, evaluari).

in scolile si comunitatile in care migratia temporaré si sezoniera sunt frecvente, si unde profesorii si scolile
au Tnceput sa i instruiasca pe parinti despre importanta pastrarii legaturii cu scoala de origine, lucrurile
incep sa se imbunatateasca.

Céa pleaca? Da. Anunta. Da. Vin si anuntd, chiar cu o luna inainte. Vin si tin legétura foarte des cu
profesorii pentru c& incearca sa-si inchida situatia (scolara). ,Plec la 1 iunie. E totul OK? Am dat tezele?”
De lucrul acesta sunt interesati. Isi doresc, cand se intorc, in septembrie, octombrie, s& stie cd au
promovat. Si oricum, prind perioada tezelor din mai. Deci da, lucrul &sta il fac.

Parintii romi confirma aceasta tendinta catre comunicare permanenta cu scoala inainte de plecare si dupa
aceea. A devenit o practica a pregatirii situatiei scolare a copilului, inainte de plecare, in vederea asigurarii
reinscrierii copilului dupa reintoarcerea acasa.

Noi, cénd plecam in strainatate anuntdm la scoald, facem o cerere de retragere prin care spunem cé
vom fi plecati trei, patru luni de zile sau mai mult. Cand ne reintoarcem, domnul director ne-a spus ca
trebuie facutd o cerere de reintegrare in sistemul scolar.

Instruirea parintilor si pregatirea plecarii copilului in strainatate dintr-un punct de vedere educativ devine
primul pas, unul preventiv, pentru migratia internationala a copiilor romi.

J Exista deja practici riscante de schimb de date si documente administrative intre scoli.

Pe baza interviurilor facute cu directorii si profesorii scolilor din Roménia, am aflat c& schimbul
transnational de informatii si documente se realizeaza deja intre scoli si institutii, in special cu privire la
informatii si documente administrative. Aceste schimburi raspund de obicei nevoii de confirmare a
informatiilor deja furnizate de parinti, sau pentru intelegerea unor documente neclare sau a unor date
incluse Tn documente emise in limbi straine. Dar, atunci cand se intdmpla, schimbul de date si documente
pune in risc institutia care le furnizeaza, avand in vedere ca schimbul nu este reglementat de acorduri si
proceduri interinstitutionale. Astfel de schimburi ar trebui, de asemenea, sa fie intermediate de parinti, insa
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acestia sunt mai putin instruiti si disponibili sa fie implicati in schimbul de informatii atunci cand se afla in
migratie temporara.

Telefonic am mai comunicat cu unele scoli. Nu este o procedura in acest sens. (A fost accidental. Este
responsabilitatea parintelui). Si apoi, vorbind telefonic, poate sa te ia cineva in considerare? Atunci ne-
au comunicat c¢d a fost OK. Dar nu ne-au trimis documente. (Nu s-a transformat intr-o comunicare
oficiala, institutionala).

Multi directori si profesori de scoala isi amintesc momente cand au comunicat cu scoli din strainatate si
cu alte institutii cu privire la cazuri specifice de copii romi in migratie. De asemenea, ei insistéa cu privire
la lipsa procedurilor institutionale pentru astfel de comunicari si cu privire la riscurile pe care le intdmpina
atunci cand comunica date personale. Un director de scoala si-a amintit un caz in care un ONG din Marea
Britanie a sunat la scoala de origine din Romania si a solicitat informatii cu privire la copilul pe care |-au
inserat ntr-un program local. Directorul scolii roméanesti a refuzat s& comunice informatiile solicitate,
deoarece reprezentantii acelui ONG nu au furnizat informatii si documente convingatoare in sprijinul acelei
solicitari. Un alt director de scoala isi aminteste cazul in care un reprezentant al unei ambasade a sunat
la scoala pentru a cere o confirmare cu privire la unele documente pe care parintii unui copil le-au prezentat
intr-un dosar de emigrare. Directorul scolii a sprijinit acest proces, dar nu inainte de a verifica dacaé numarul
de telefon de la care a fost apelat era intr-adevar numarul de telefon al ambasadei. Astfel de situatii sunt
frecvente, siii pun pe reprezentantii scolilor romanesti intr-o dilema legala si etica: a nu raspunde
solicitarilor venite din strainatate riscand Tmpiedicarea accesului copilului la posibile beneficii
(educationale sau de alta natura), sau a raspunde solicitarilor scolii din strainatate riscand
probleme legale personale. Reprezentantii scolilor sunt constienti de astfel de riscuri, iar unii dintre ei
chiar au dezvoltat un fel de abordare personala si de filosofie profesionala.

Am invétat sé lucrez la limita legalitatii. Sa faci cat de mult bine poti, dar fara sa-ti faci tie rau.

In multe cazuri, schimbul de documente are totusi loc, insa chiar si astfel de schimburi au limite. nainte
de initierea procedurilor de evaluare si echivalare, reprezentantii scolilor se afla in situatia de a lua decizii
rapide cu privire la alocarea corecta a copiilor in clase. Cand documentele din strainatate sunt neclare sau
sunt scrise in limbi mai putin cunoscute, ei nu sunt intotdeauna in masura sa le inteleaga continutul
acestora. in astfel de cazuri, comunicarea directd cu scolile din strainatate prin telefon sau email este de
mare ajutor

Acum depinde si in ce limba ne trimit informatiile. Sa fie o limba de circulatie. Dacé primim in greaca,
cum am mai primit, si am tradus cu Google translate, e foarte greu. Ca sa deducem unde ar trebui s&
plasdm copilul respectiv. Cand iti vine mama cu copilul in secretariat, trebuie s&-1 duci undeva de méaine.
Informatiile sunt prea sumare (a terminat clasa a ll-a, a lll-a). Dar ce a facut acolo ... (nu este mentionat).

Uneori, scolile din Roméania sunt nevoite sa realizeze investigatii si verificari cu privire la scolile din
strainatate. Cand are loc, comunicarea directa intre scoli poate fi de succes si poate umple unele lipsuri
de informatii importante cu privire la istoricul educational al copilului.

A mai fost un béietel. A venit. A zis ca a facut clasa a |V-a. Dar plecase demult. El facuse scoald numai
acolo (in strainatate). Din ce spunea el, tot asa. Am vorbit la telefon acolo in Spania, la scoald. Si au zis
cd n-a fost inscris la scoala unde ne-a spus el. El a zis c& a facut patru clase la acea scoald. A vorbit o
colegéd de-a mea la scoala respectivd. Am cautat-o pe internet si, din pdcate nu facuse nicio clasa.

J Chiar si in afara reglementarilor, scolile din Roméania sunt deschise la comunicare si
cooperare cu scoli din strainatate, in vederea facilitarii integrarii scolare a copiilor emigranti.
Acest proces se desfdsoard mai usor atunci cand el este initiat de catre parinti. Chiar daca acestia nu
intermediaza toatd comunicarea, cererea si acordul lor initial pentru o astfel de comunicare legitimeaza
procesul realizat direct intre scoli.

Ei ne-au spus c& o sd plece si vor sa-i inscrie acolo (in stréinatate) si n-au cerut din partea scolii
transferul, documente care s& ateste nivelul de educatie al fiecarui copil. Parintele ne-a sunat si ne-a
spus cé vrea s&-i Inscrie acolo. I-am spus s&-i ducd la scoald, scoala de acolo s& ne solicite noud prin
email o adresd cu situafia scolargd a copiilor, si astfel am corespondat cu scoala din Germania.

Nu doar scolile din Romania monitorizeaza evolutia copiilor atunci cand sunt plecati in strainatate.
Preocuparea pentru comunicare si cooperare transnationala este reciproca. Uneori, scoli din strainatate
sunt interesate de bunastarea copiilor dupa intoarcerea lor in Romania.
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Avem un caz: familia a plecat in noiembrie 2018, s-au intors in ianuarie 2019, si am primit o adresé de
la scoala frecventatéa in straindtate in care (ni se solicitd) sa atestdm cd s-a reintors si s-a reinscris in
scoala din Romania. Deci, mai sunt si scoli in strdin&gtate care sunt interesate de situatia copilului si la
reintoarcerea in tara materna.

J Scolile romanesti sunt interesate de schimbul de informatii despre continut educativ.

Pe langa nevoia de date administrative, unii directori si profesori din scolile roméanesti indica nevoia
suplimentara de informatii cu privire la continuturile educationale din strainatate. Chiar si cand copiii Si
parintii prezinta documente cu privire la educatia prealabila in strainatate, aceste documente nu sunt
suficiente pentru profesorii si scolile romanesti pentru a intelege continutul educational din strainatate.
Astfel de documente ofera doar informatii cu privire la finalizarea unui an complet sau a unui ciclu. Dar ele
nu furnizeaza informatii cu privire la curriculum si cu privire la continutul acestuia. La inscrierea unui copil
intors din strainatate intr-o scoalad din Romania, profesorii romani nu au nicio informatie cu privire la ,Ce a
studiat copilul in strainatate? Ce are de recuperat? Ce continut?” Evaluarile sunt posibile dar intarzie
integrarea corecta a copilului in scoala.

Pentru directorii si profesorii roméani, comunicarea directa intre scoli este considerata ca fiind foarte
importanta, cel putin pe parcursul perioadei de transfer, la plecarea in strainatate sau la reintoarcere.
Cunoasterea continutului educational prealabil ar trebui sa fie o prioritate pentru asigurarea unui anumit
nivel de continuitate.

Maécar la inceput (cand il inscrie), s@ ni se comunice céa va studia anumite discipline. Atunci cand ajunge
la noi, mécar s& stim de unde a inceput si unde a ajuns. Nu trebuie constant, pentru ca nici ei nu au
timp s& ne comunice permanent (situatia scolara).

Participantii la interviuri sunt de acord asupra faptului ca parintii ar trebui sa initieze sau sa fie de acord cu
procesul de comunicare si cooperare intre scoli. Dar, continutul efectiv al comunicarii este mai dificil de
realizat sau intermediat de catre parintii insisi, de vreme ce acesta este unul tehnic si necesita expertiza
scolii. Pentru un profesor care primeste in clasa copii din alte tari, cunoasterea continuturilor studiate n
strainatate de acestia este foarte importanta pentru o mai buna integrare in scolile de destinatie. Doar
documentele scolare nu sunt suficiente pentru definirea profilului educational al copilului.

Este vorba despre copiii comunitétii care pleacd si apoi se intorc. Una este s& comunici cu o scoald si
alta este s& comunici cu périntii care, de cele mai multe ori, nu stiu s& spund prea multe detalii. (Unii ne
spun) ,A facut scoald acolo. A facut un an jumétate. A facut asa ...” — vorbe. Diferd si sistemul. Copilul
vine cu un certificat c& a finalizat clasa a ll-a. Un certificat in care se specificd numele si faptul ca a
finalizat clasa a 2-a. Si cam atéat. Asta e la ei. Ce inseamné clasa a ll-a, eu nu stiu. Ce materii a facut
acolo. Nu vine, ca la noi, cu o foaie matricold. Macar s& stim materiile pe care le-a studiat.

a

Majoritatea copiilor romi angrenati in migratie internationala sezoniera se intorc inapoi in Romania. In
vederea unei evaluari adecvate a cunostintelor acumulate in strainatate, precum si a lipsurilor acumulate,
profesorii romani au nevoie de o intelegere profunda a traseului educational urmat in strainatate.

Ne-ar ajuta pur si simplu sé& stim la ce nivel este copilul, cat de mult a acumulat sau cat de mult a pierdut
n perioada in care a fost plecat.

J Scolile roméanesti indica importanta schimbului de informatii personale, educationale si
psihosociale cu privire la dezvoltarea copilului in strainatate.

Pe langa nevoia de schimb de date administrative si de continuturi, unii directori si profesori indica o nevoie
mai profunda de comunicare si colaborare. Ei insista asupra importantei educatiei personalizate, in special
cu privire la copiii romi care apartin grupurilor vulnerabile. Din perspectiva lor, progresele realizate de
acesti copii intr-o scoala si o tara pot fi pierdute daca noua scoala si noii profesori nu sunt constienti de
eforturile facute anterior si de stadiul dezvoltarii personale, educationale si psihosociale ale copilului.
Istoria personala a fiecarui copil ar trebui cunoscutéd de noile scoli si profesori in vederea asigurarii
continuitatii si pentru evitarea unor puncte de ruptura distructive.

J Profesorii romani accentueaza nevoia continuitatii in educatie.

Sa luam exemplul ipotetic al unui copil cu lipsuri mari in educatie. Dupa eforturi indelungate, profesorii in
scolile din Roménia reusesc sa-i amelioreze performanta scolara de la ,,un nivel foarte scazut” la ,,un
nivel scazut”. Chiar daca in termeni absoluti, nivelul final este totusi unul scazut, in termeni relativi, el
reprezintd un avans urias care necesita in continuare investitii sustinute din partea scolii, profesorilor,
parintilor si copilului Tn vederea mentinerii active a procesului de recuperare. Dupa migratie si reinscriere
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ntr-o alta scoala, noii profesori, nestiind despre eforturile anterioare, ar putea descuraja copilul si parintii,
deoarece noii profesori nu sunt constienti de faptul ca ,,nivelul scazut” este de fapt ,,0 mare realizare”
pentru copil. Daca noii profesori ar avea sansa sa comunice si sa coopereze cu fostii profesori, ei ar
putea aprecia mai bine importanta relativa a efortului copilului si |-ar putea sprijini in continuare.

. Unii profesori roméani accentueaza, de asemenea, nevoia unei continuitati psihosociale.
Pentru noii profesori si scoli din strainatate, cunoasterea conditiilor speciale traite de un copil acasa este
importanta pentru adaptarea exigentelor profesorilor si scolilor la ceea ce un copil poate sau nu poate
realiza. Cunoasterea istoriei de discriminari prealabile suferite de un copil intr-o anumita scoala poate fi
de ajutor in incercarea de integrare a lui intr-o noua scoala.

Orice copil care migreaza de la o scoala la alta vine cu o incarcatura personala a unei istorii educationale
si psihosociale care ar trebui cunoscuta si inteleasa, pe cat posibil, de noua scoala si de noii profesori. In
procesul de evaluare initiala ar trebui implicati copilul, parintii, dar si scoala si profesorii anteriori.
Comunicarea si cooperare intre scoli este in special importanta in procesele dificile de migratie, atunci
cand copiii si parintii aflati in migratie sunt mai putin in masura sa furnizeze informatii relevante, din cauza
barierelor de limba, din cauza situatiilor stresante, din cauza neincrederii in noile institutii, din cauza
caracterului tehnic al informatiilor necesare.

Eu as vedea asa: atunci cand pdrintii pleacd, s& ma anunte din timp: ce intentii au?; unde se duc?
Parintii, Tnainte de a pleca acolo, au stabilit totusi niste contacte. Dacéa nu au facut lucrul acesta, cand
ajung acolo, la scoala unde se duc, s& ne pund in contact cu scoala respectiva. Si noi suntem vorbitori
de limba francezd, engleza. Existd si motoare de traducere online si putem sé& ne descurcam. Asta
pentru ca (cei de la scoala de destinatie) s& nu plece de la premisa c& acel copil este un tigan care s-a
dus sa fure acolo. Este vorba de a vedea acel copil corect. Poate cé este un copil foarte bun. Sau, chiar
dacad este un copil problema. Asa cum a fost cazul copilului X. Dacé eu stiam de la inceput ca acel copil
are tulburari de comportament, puteam sa intervin de la inceput in at mod. (Daca nu luam masuri)
intervin si ceilalti parinti si ne spun ,De ce acceptati asa un comportament?” Asa cum apar probleme la
noi (legate de un anumit copil), /a fel pot apare si in alte unitéti scolare din UE (in care copilul poate
migra). Dac& noi am sti exact astfel de probleme, le-am putea comunica.

Sé& avem si noi informatii despre ce fac acolo. S& reusim cumva sé& tinem legétura cu ei, chiar si atunci
cénd ei, parintii, nu isi doresc. Nu ii gasim. Nu dam de ei.

In concluzie, analiza de mai sus sprijind importanta comunicarii si cooperarii transnationale intre
scolile de origine si de destinatie. In vederea evitarii educatiei discontinue pentru copiii romi in migratie
de la o scoala la alta si de la o tara la alta, directorii si profesorii din scolile romanesti indica nevoia de
comunicare si cooperare transnationala intre scoli cu privire la cazuri specifice de copii in migratie.

Ca si recomandare principala cu privire la cooperarea transnationala intre scolile de origine si scolile de
destinatie, indicam cel putin patru niveluri de comunicare si cooperare:

- Monitorizarea continua a copiilor cat timp sunt in strainatate, pregatind reintoarcerea foarte probabila
in Romania;

- Schimbul de informatii si documente administrative pe parcursul inscrierii in noile scoli;

- Schimbul de informatii cu privire la continutul educational, pentru o mai buna intelegere a nivelului atins
in strainatate de catre copiii intorsi din migratie;

- Schimbul de informatii cu privire la istoria personala, educationala si psihosociala, pentru asigurarea
continuitatii.

Parte din aceste nevoi sunt deja abordate in mod spontan prin cautari si transferuri riscante de informatii
si documente, iar parte din ele sunt asteptate sa devina posibile printr-o cooperare intre scoli mai stransa
si mai puternic reglementata. Nevoile de comunicare si cooperare indicate de scolile roméanesti sunt
adesea de natura tehnica si sunt dificil de inteles chiar si de parinti cu nivel ridicat de educatie. Satisfacerea
acestor nevoi prin intermediul parintilor romi aflati in situatii dificile de migratie detaliate mai sus (vezi
inceputul acestui capitol) devine foarte dificila, daca nu imposibild. Totusi, pe baza unui acord initial
explicit al parintilor, o astfel de cooperare ar fi posibila prin comunicare si cooperare directa intre
scoli si specialisti. De asemenea, doar in astfel de conditii, comunicarea si cooperarea transnationala
intre scolile de origine si de destinatie cu privire la cazuri specifice de copii emigranti ar fi legitima, iar
expertii care o gestioneaza ar fi protejati din punct de vedere legal si etic.
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IX. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Acest raport a fost elaborat pentru identificarea obstacolelor structurale intampinate de copiii romi in
scoli atunci cand migreaza impreuna cu parintii lor, din Romania catre alte tari Europene, in cadrul
proiectului ,MISTO AVILEAN (in Romani, Welcome) Migration = Integration: Service Transfer Optimisation
— MISTO” finantat de Uniunea Europeana prin Programul Drepturi, Egalitate si Cetatenie (2014-2020).

Concluziile si recomandarile care urmeaza pot fi, de asemenea, utilizate in alte proiecte si alte programe
care vizeaza ameliorarea situatiei educationale a elevilor romi si a copiilor romi in migratie. Concluziile si
recomandarile acopera doar perspectiva romaneasca asupra provocarilor intampinate de elevii romi
aflati in migratie internationala, respectiv perspectiva scolilor, profesorilor si parintilor romi din Roméania
cu privire la obstacolele care ar putea avea consecinte negative asupra copiilor care revin acasa, in
Romania, pentru inceperea sau continuarea studiilor.

1. Raportul include o analiza detaliatéd a conditiilor de migratie a familiilor rome si a modului in
care copiii sunt afectati. Accesul copiilor romi la educatie scolara in strainatate a fost
abordat, de asemenea.

Cu privire la modul in care cadrele didactice si parintii romi intervievati percep trasaturile migratiei
internationale a romilor roméni, putem evoca termeni precum migratie ,masiva’, ,sezoniera”, ,circulara”,

,<temporard”, ,motivata financiar”, ,colectiva/familiald”, ,in conditii precare” si cu ,putine perspective de
stabilire permanenta in strainatate”.

In ceea ce priveste implicarea copiilor in migratie, profesorii si parintii romi au indicat o serie de situatii
care apar adesea in familille rome implicate Tn migratie internationala:

o Copiii sunt, in general si preferabil, l1asati acasa in Romania, atunci cand familia extinsa (bunici si altii)
pot sa-i gdzduiasca si sa-i supravegheze, atunci cand parintii nu le pot oferi conditii minime de trai (locuire
si hrand) si supraveghere (un parinte disponibil) in strainatate, sau atunci cand risca sa aiba probleme cu
autoritatile din cauza lipsei conditiilor necesare cresterii copiilor impuse de reglementarile locale.

e Migratia sezoniera a copiilor este de obicei prevazuta pentru vacanta de vara, cu impact scazut asupra
parcursului scolar. Cu toate acestea, adesea, migratia de vara este prelungira si in toamna, generand
probleme minore de acomodare in scolile din Roménia la intoarcerea copiilor. Cand astfel de intarzieri se
prelungesc mai mult de cateva luni, cresc riscurile de repetare a anului scolar in Romania.

e Copiii isi insotesc familiile Tn migratie atunci cand conditile minime de trai pot fi asigurate, cand un
membru al familiei poate sa-i supravegheze acasa, cand copiii sunt de varste mici si cand autoritatile ofera
beneficii pentru copiii mici (locuire, beneficii financiare, ingrijire sociald si medicald).

e Odata ce copiii ating varsta scolara, cativa sunt inscrisi in scoli din strainatate, mai ales atunci cand
migratia tinde sa devina permanenta, in vreme ce majoritatea sunt adusi inapoi, in Roméania, pentru
scolarizare. In multe cazuri, ei au varsta mai mare decat cea necesara pentru inscrierea in clasa
pregatitoare in Romania.

¢ Alte cazuri sunt cele ale copiilor romi nascuti si crescuti de familiile lor Tn tarile de destinatie. Uneori ei
sunt inscrisi in scoli din strainatate, mai ales atunci cand migratia tinde sa devina permanenta. Cel mai
des ins4, ei sunt adusi inapoi in Romania pentru a fi inscrisi in scoli romanesti. In multe cazuri, aceasta
se Intdmpla la varste mai mari decat varsta normala pentru inceperea scolii in Romania.

e In majoritatea cazurilor, cand copiii ating varsta scolarizarii, parintii fac o alegere intre migratie
temporara (aducerea copiilor In Romania pentru scolarizare) sau permanenta (inscrierea copiilor in scoli
din strainatate, cu toate eforturile necesare: locuinta permanenta oficiald, probleme legate de limba etc.).

Cand copiii sunt mici, locuirea, hrana si supravegherea pot fi asigurate de comunitatile sau familiile
extinse care migreaza si locuiesc impreuna. Gradinita nu este vazuta ca o optiune, din cauza limbii, a
distantelor si a dificultatilor reprezentate de procedurile formale. Supravegherea copiilor mici este realizata
de frati si surori mai mari sau de alte rude care nu sunt implicate in munca zilnica.

Atingerea varstei scolare de catre copii devine mai problematica, obligand familile s& interactioneze
cu sisteme educationale straine. Sunt necesare cheltuieli si eforturi mai mari, pe care multe familii rome
nu si le permit, precum detinerea unei adrese legale, proceduri birocratice, completarea de documente,
probleme legate de limba, haine si incaltaminte, rechizite scolare, supraveghere in educatia scolara etc.
Cand acestea nu pot fi acoperite si cand planurile de migratie nu urmaresc stabilirea permanentd, multe
familii rome isi trimit copiii in Romania pentru scolarizare, sub ingrijirea familiei extinse.
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Profesorii romani manifesta in mod constant un nivel scazut de intelegere referitor la tipul de educatie
scolara si la procedurile de inscriere in scoli in strainatate. Reprezentantii scolilor din Roménia se
bazeaza doar pe relatarile copiilor si ale parintilor, care sunt adesea neclare. Perspectiva generala cu
privire la scolarizarea in strainatate indica un sistem de inscriere ,mai flexibil” (mai putin birocratic) decét
in Romania, ,clase pregatitoare”, ,clase mixte”, ,centre de zi", ,centre de invatare a limbii” etc.

2. Raportul continua cu o analiza a impactului migratiei internationale asupra copiilor romi care
revin in Romania pentru a-si incepe sau continua studiile.

Asa cum indica directorii si profesorii din scoli, principalul obstacol ce impiedica o (re)integrare rapida
si adecvata in scolile din Roménia a copiilor romi intorsi din migratie internationala este lipsa
documentelor atestand scolarizarea efectuata in strainatate. Potrivit directorilor si profesorilor romani,
lipsa documentelor si a procedurilor adecvate de transfer este mai frecventa in randul familiilor
rome. Unii dintre respondentii nostri indica un nivel ridicat de exigenta al sistemului educational romanesc
(in comparatie cu alte tari), care solicita documente scrise si precise. Altii indica neatentia fata de
documente, care ar fi specifica unor familii rome, in timp ce altii amintesc de cazuri de copii romi nascuti
in strainatate care nu au urmat nicio scoald acolo.

Impactul migratiei internationale asupra copiilor romi ce-si insotesc parintii in strainatate variaza de la caz
la caz. Pe baza interviurilor realizate cu directori si profesori din scoli din Roméania, putem totusi prezenta
o lista cu astfel de cazuri tip:

e Emigranti sezonieri care se preocupa de educatia scolara continua a copiilor in Romania. In astfel de
cazuri, parintii acorda o atentie speciala obligatiilor scolare ale copiilor (examene, teste) inainte de a-si lua
copiii Tn strainatate pe parcursul vacantei de vara. Mai mult, parintii Tsi aduc copiii Thapoi, iIn Romania,
inainte de inceperea noului an scolar.

o Emigranti sezonieri care-si iau copiii pe parcursul vacantei de vara dar nu reusesc sa-i aduca inapoi la
scoalad inainte de inceperea noului an scolar. Cand intarzierea este scurta, timpul pierdut poate fi
recuperat. Cand se extinde pe parcursul anului urmator, copilul risca sa repete intregul an scolar, cu costuri
educationale si psihologice importante.

e Copii care sunt nascuti in strainatate si trebuie sa se adapteze la limba romana si la noul mediu scolar.
o Copii care lipsesc de la scoala pentru mai multi ani si trebuie integrati in Programul ,A doua sansa”.

e Migratie pe termen lung cand copiii risca sa devina victime ale exploatarii parintilor, inclusiv implicarea
fortata Tn activitati ilegale precum cersitul, furatul sau alte situatii.

86,6% dintre profesorii care au raspuns la chestionarul online cunosc cazuri de copii romi afectati de
migratie internationald, in timp ce 67,9% dintre respondenti au intalnit astfel de cazuri ,des” si ,foarte des”.
Profesorii au indicat ca principal obstacol in (re)integrarea copiilor romi in scolile din Romania:

Lipsa documentelor scolare anterioare (28,9%),

Dificultati in cooperarea cu parintii (21,3%),

Obstacole legate de limba roméana (16,2%),

Dificultati Tn echivalarea diplomelor si perioadelor de studiu (15,5%).

Din perspectiva educationala, multi profesori (23%) care au raspuns la chestionarul online sunt convinsi
ca copiii romi nu frecventeaza nicio scoala in strainatate. Experienta de migratie este o experienta fara
scoalé (27,1%) generand lipsuri educationale mari (28,5%) acumulate de copiii care-si insotesc parintii.

Migratia internationald genereaza si dificultdti psihologice pentru cei intorsi: ,dezinteres” (27,5%),
»=abandon” (24,1%) si ,lipsa de concentrare” (22%). Ei trebuie sa faca fata si obstacolelor socio-relationale.
Copiii romi pot intampina dificultati in interactiunea cu ,ceilalti copii” (31,3%) si cu ,profesorii” (21,3%). Ei
au si dificultati in a fi acceptati de ,ceilalti elevi” (23,4%), precum si de ,parintii” acestora (17,5%). Pe de o
parte, aceste probleme sunt generate de atitudini generale discriminatorii cu privire la populatia de etnie
roma si, pe de alta parte, ele sunt rezultatul trecutului de migratie al copiilor, fiind perceputi ca si nou veniti
de catre colegii lor si de catre mediul social.

Pentru copiii Tn migratie internationala alaturi de familile lor, intreruperile Tn educatie cauzate de
procedurile de Tnregistrare in scoli reprezinta cel mai mare risc. Cu toate acestea, chiar si pentru cei care
indeplinesc cerintele diverselor sisteme educationale la nivel de dosare si documente scolare, integrarea
nu rezultd in mod automat. Acesti copii trebuie sa se adapteze la diferentele dintre sistemele
educationale dintre tari. Profesorii observa adesea efectul acestor diferente in comportamentul nou
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venitilor. Chiar daca profesorii nu vad in aceste diferente un risc ridicat de inadaptare, in opinia lor, ar fi
necesare totusi metode adaptate si zone tampon de educatie, netezind trecerea de la un sistem
educational la altul.

3. Invederea identificarii posibilelor obstacole pentru (re)integrarea copiilor romi in scoli din Romania,
raportul continud cu o analiza detaliata a legislatiei, reglementarilor si institutiilor care
raspund provocarilor migratiei in general.

Analizand instrumentele legislative si procedurale disponibile in Roméania, conchidem faptul ca copiii care
migreaza temporar cu familile lor in strainatate pot fi inscrisi imediat in scolile din Romania, fara
discontinuitati majore. Sunt disponibile instrumente legislative si procedurale. Fundamentul institutional
este comprehensiv la toate nivelele de interventie pentru situatii diverse: migratie sezoniera (cateva luni)
si reintoarcere in aceeasi scoald si clasa, migratie temporara (unu-doi ani), necesitand proceduri de
echivalare a diplomelor si perioadelor de studii, sau migratie mai indelungata (mai mult de trei ani) situatie
gestionata prin Programul ,A doua sansa” (atunci cand nu a fost frecventata nicio scoala in strainatate).
Toate procedurile pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

- pentru migratie sezoniera, echivalarea este rezolvata la nivelul scolii de catre consiliu de administratie
si profesori,

- pentru migratie de unu-trei ani, echivalarea este rezolvata de catre inspectoratul scolar judetean pe
baza documentelor de scolarizare anterioara sau examene de echivalare;

- pentru intreruperi mai lungi de trei ani, singura optiune ramasa este Programului ,, A doua sansa”.

Analiza legislatiei, reglementarilor si procedurilor indica faptul ca toate situatiile posibile sunt abordate,
inclusiv cele in care nu sunt disponibile documente scolare de la scolile frecventate anterior.

Chiar daca legislatia, reglementarile si procedurile sunt clare, apar totusi dificultati pentru
reprezentantii scolilor si pentru parintii romi atunci cand reinscriu copii veniti din strainatate:

La nivel de scoala:

« In ceea ce priveste copiii ce parasesc scolile romanesti, exisa o lipsd de cunoastere si intelegere cu
privire la procedurile de inscriere la scoala in alte tari, in special in din perspectiva documentelor scolare
si procedurilor de evaluare initiala.

o In ceea ce priveste procedurile de reinscriere a copiilor veniti din strdinatate, scolile in Romania nu
cunosc Intotdeauna pasii de urmat si actorii implicati sau rolul fiecaruia in acest proces. in astfel de cazuri,
scolile din Roménia se bazeaza pe inspectorii scolari de la nivel judetean pentru consultanta si clarificare.
Copiii veniti din strainatate fara documente scolare sunt considerati ca fiind ,fara speranta” de mule scoli,
chiar daca legislatia ofera proceduri pentru evaluare si echivalare in astfel de cazuri.

o In ceea ce priveste perioadele de studii si notele obtinute de copii In strain&tate, acestea nu pot fi luate
in considerare in Romania la calcularea mediei la finalul ciclurilor de Tnvatamant. Anii scolari finalizati in
strainatate sunt recunoscuti, dar notele detaliate nu pot fi echivalate.

e Examene de recuperare pentru copiii care nu participa la examenele obisnuite sunt organizate atunci
cand copiii intorsi din migratie temporara nu sunt disponibili (vara tarziu, cu examenele de corigenta).

La nivelul copiilor si parintilor:

e Procedurile institutionale sunt greu de urmat de catre parintii romi in contexte de educatie scazuta,
abilitati scazute de interactiune institutionala si in contextul absentei frecvente cauzate de migratie.

o In contextele de migratie, este dificil pentru parinti sa urmeze procedurile institutionale care necesita
participarea lor directa, avand in vedere ca ei sunt adesea absenti din cauza ciclurilor migratorii.

o In contextele de migratie, este dificil pentru parinti sa caldtoreasc, sa culeaga documente din scoli din
strainatate, sa trimitd documente si sa intermedieze relatia dintre scoli din Romania si din strainatate.

Recomandari:

Pe baza acestor evidente, recomandam:

e acces ridicat (comunicare si cooperare) al scolilor din Romania la alte scoli din strainatate;

e 0 maibuna instruire a reprezentantilor scolilor cu privire la sistemele educationale din alte tari europene,
in special cu privire la procedurile de inscriere a copiilor emigranti (cicluri, curriculum, note, inscriere etc.);
e 0 mai buna instruire a reprezentantilor scolilor cu privire la operatiunile de urmat pentru o buna
implementarea a legislatiei si procedurilor existente cu privire la copiii veniti din strainatate;

e 0 mai buna instruire a reprezentantilor scolilor cu privire la instrumentele de facilitare si la procedurile
existente in legislatie, pentru abordarea cazurilor de copii fara documente scolare prealabile (evaluari
locale, evaluari la nivelul inspectoratelor scolare judetene, comunicarea cu scoli din strainatate etc.);
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¢ elaborarea si dotarea scolilor cu grile de echivalare, facilitdnd intelegerea continutului educational si a
notelor acumulate de copii in strainatate si traducerea lor in sistemul educational roménesc, ajutandu-i
astfel pe profesori sa inteleaga mai bine orice tip de documente scolare emise n strainatate;

e dotarea scolilor romanesti cu instrumente si resurse pentru explicarea, consilierea, monitorizarea si
asistenta parintilor romi in procesul de echivalare a diplomelor sau a perioadelor de studiu Tn strainatate;
o facilitarea contactelor dintre scoli roméanesti cu scoli si alte institutii educationale din strainatate pentru
clarificarea diverselor cazuri, documente si contexte, in special atunci cand parintii nu pot realiza procesul
ei nsisi, dar sunt de acord cu acesta;

o furnizarea reprezentantilor scolari din Roménia cu instrumente care ii imputernicesc sa deruleze
procedurile de echivalare, schimb de informatii si documente cu scoli din strainatate in numele parintilor
copiilor romi, Tn baza unui acord prealabil al parintilor prin care aprobéa acest proces.

4. Ultima sectiune a raportului investigheaza nevoia de cooperare transnationala intre scoli din
Romania si din alte tari Europene atunci cand intélnesc cazuri de migratie a copiilor romi.

Legislatia actuala, reglementarile si procedurile de transfer implica in acest proces doua ,,verigi
slabe”: parintii romi si documentele scolare. Migratia copiilor de la o scoala la alta si dintr-o tara
in alta este in prezent intermediatd de parintii lor, si doar prin documente scolare. in toate
reglementarile institutionale discutate in capitolul anterior, comunicarea si cooperarea directa intre
scoli nu este reglementata sau anticipata. Pentru o buna integrare intr-o scoala noua a unui copil aflat
in migratie, parintii trebuie sa furnizeze scolii de destinatie documente si informatii institutionale si sa
urmeze proceduri specifice. Daca astfel de proceduri pot constitui o provocare pentru orice parinte,
acestea pot fi inca si mai dificile pentru parintii romi aflati in migratie internationala si sezoniera.

Migratia, conditiile de munca si de trai in strainatate sunt foarte stresante pentru parintii romi si, in
astfel de situatii, educatia scolara a copiilor este consideratd o prioritate secundara intr-o situatie
temporara. Educatia scolara este o investitie foarte solicitanta pentru familie, chiar si in situatii non-
migratorii si nediscriminatorii. In migratie, parintii romi abia pot face fata vietii zilnice. In astfel de conditii,
planurile pentru educatia copiilor sunt amanate pentru momentul intoarcerii in Roméania, dupa migratia
temporara. In acest context, rolul parintilor romi ca agenti ai comunicarii si cooperarii dintre scolile
de origine si cele de destinatie este cu greu acoperit.

Regulamentele de transfer intre scoli in Romania si in strainatate nu presupun comunicarea si
cooperare intre scoli. Cand se intdmpla, aceasta este neregulata si este adesea intermediata de parinti
suprasolicitati. Dacd si cand acestia esueaza in intermedierea acestui proces de comunicare, copiii
suporta consecintele. Parintii pot percepe situatia ca pe un efort si sacrificiu colectiv/familial pentru ,un
viitor mai bun”. Dar cand ,sezonier’-ul si ,temporar’-ul devin recurent si permanent, educatia copiilor are
de suferit pe termen lung.

J Nevoia scolilor roméanesti de a monitoriza traiectoria educationala a unui copil.

Asa cum indica reprezentantii scolilor roméanesti, multi copii romi care migreaza in alte tari se reintorc
adesea in Romania. Fiecare copil care paraseste tara ramane in evidenta si in documentele scolii de
origine ca fiind absent, dar nu exmatriculat. Mai mult, scoala de origine din Romania se asteapta ca, mai
devreme sau mai tarziu, mai degraba des decat rar, cel plecat s& revina. In aceasta perspectiva, copilul
care a plecat fara notificarea scolii de origine din Romania cu privire la noua perspectiva educationala
ramane in grija scolii. Scolile si profesorii romani fac eforturi sa pastreze contactul cu parintii si cu scolile
din strainatate daca se poate, pentru a sti ce se intampla cu copiii dupa plecarea in strainatate. Astfel de
schimburi au loc in practica, in special cand parintii anticipeaza o reintoarcere in Romania mai devreme
sau mai tarziu si o reinscriere a copiilor in scoli.

J Exista deja practici riscante de schimb de date si documente administrative intre scoli.

Pe baza interviurilor facute cu directorii si profesorii scolilor din Roméania, am aflat ca schimbul
transnational de informatii si documente se realizeaza deja intre scoli si institutii, in special cu privire la
informatii si documente administrative. Aceste schimburi raspund de obicei nevoii de confirmare a
informatiilor deja furnizate de parinti, sau pentru intelegerea unor documente neclare sau a unor date
incluse in documente emise in limbi straine. Dar, atunci cand se intampla, schimbul de date si documente
pune in risc institutia care le furnizeaza, avand in vedere ca schimbul nu este reglementat de acorduri si
proceduri interinstitutionale. Astfel de schimburi ar trebui, de asemenea, sa fie intermediate de parinti, insa
acestia sunt mai putin instruiti si disponibili sa fie implicati in schimbul de informatii atunci cand se afla in
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migratie temporara. Astfel de situatii sunt frecvente, si ii pun pe reprezentantii scolilor roméanesti intr-
o dilema legala si etica: a nu raspunde solicitarilor venite din strainatate riscand impiedicarea
accesului copilului la posibile beneficii (educationale sau de alta natura), sau a raspunde
solicitarilor scolii din strainatate riscand probleme legale personale.

J Scolile romanesti sunt interesate de schimbul de informatii despre continut educativ.

Pe langa nevoia de date administrative, unii directori si profesori din scolile roméanesti indica nevoia
suplimentara de informatii cu privire la continuturile educationale din strainatate. Chiar si cand copiii Si
parintii prezinta documente cu privire la educatia prealabila in strainatate, aceste documente nu sunt
suficiente pentru profesorii si scolile romanesti pentru a intelege continutul educational din strainatate.
Astfel de documente ofera doar informatii cu privire la finalizarea unui an complet sau a unui ciclu. Dar ele
nu furnizeaza informatii cu privire la curriculum si cu privire la continutul acestuia. La inscrierea unui copil
intors din strainatate intr-o scoala din Roménia, profesorii romani nu au nicio informatie cu privire la ,Ce a
studiat copilul in strainatate? Ce are de recuperat? Ce continut?” Evaluarile sunt posibile dar intarzie
integrarea corecta a copilului in scoala.

J Scolile roméanesti indica importanta schimbului de informatii personale, educationale si
psihosociale cu privire la dezvoltarea copilului in strainatate.

Pe langa nevoia de schimb de date administrative si de continuturi, unii directori si profesori indica o nevoie
mai profunda de comunicare si colaborare. Ei insista asupra importantei educatiei personalizate, n special
cu privire la copiii romi care apartin grupurilor vulnerabile. Din perspectiva lor, progresele realizate de
acesti copii intr-o scoala si o tara pot fi pierdute daca noua scoala si noii profesori nu sunt constienti de
eforturile facute anterior si de stadiul dezvoltarii personale, educationale si psihosociale ale copilului.
Istoria personala a fiecarui copil ar trebui cunoscuta de noile scoli si profesori in vederea asigurarii
continuitatii si pentru evitarea unor puncte de ruptura distructive.

in concluzie, analiza de mai sus sprijina importanta comunicérii si cooperarii transnationale intre
scolile de origine si de destinatie. In vederea evitérii educatiei discontinue pentru copiii romi in migratie
de la o scoala la alta si de la o tara la alta, directorii si profesorii din scolile romanesti indica nevoia de
comunicare si cooperare transnationala intre scoli cu privire la cazuri specifice de copii in migratie.

Ca si recomandare principala cu privire la cooperarea transnationala intre scolile de origine si scolile de
destinatie, indicam cel putin patru niveluri de comunicare si cooperare:

- Monitorizarea continua a copiilor cat timp sunt in strainatate, pregatind reintoarcerea foarte probabila
n Romania;

- Schimbul de informatii si documente administrative pe parcursul inscrierii in noile scoli;

- Schimbul de informatii cu privire la continutul educational, pentru o mai buna intelegere a nivelului atins
in strainatate de catre copiii intorsi din migratie;

- Schimbul de informatii cu privire la istoria personala, educationala si psihosociala, pentru asigurarea
continuitatii.

Parte din aceste nevoi sunt deja abordate in mod spontan prin cautari si transferuri riscante de informatii
si documente, iar parte din ele sunt asteptate sa devina posibile printr-o mai stransa si reglementata
cooperare intre scoli. Nevoile de comunicare si cooperare indicate de scolile romanesti sunt adesea de
naturd tehnica si sunt dificil de inteles chiar si de parinti cu nivel ridicat de educatie. Satisfacerea acestor
nevoi prin intermediul parintilor romi aflati in situatii dificile de migratie detaliate mai sus (vezi inceputul
acestui capitol) devine foarte dificila, daca nu imposibila. Totusi, pe baza unui acord initial explicit al
parintilor, o astfel de cooperare ar fi posibila, prin comunicare si cooperare directa intre scoli si
specialisti. De asemenea, doar in astfel de conditii, comunicarea si cooperarea transnationala intre scolile
de origine si de destinatie cu privire la cazuri specifice de copii emigranti ar fi legitima iar expertii care o
gestioneaza ar fi protejati din punct de vedere legal si etic.

In ultimul capitol al acestui raport amintim un mecanism deja existent si functional in cadrul sistemului
educational romanesc, SHIR (Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania), care ar
putea raspunde, dupa actualizare, la nevoia de transfer de informatii intre scoli. Interconectarea acestui
sistem cu alte sisteme similare din tari europene ar putea raspunde acestor nevoi de comunicare Si
cooperare intre scoli, facilitand integrarea in scoli a copiilor (romi) aflati in migratie internationala.
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X. TEMA MAJORA DE ADVOCACY
ACTUALIZARE SI INTERONECTARE ,,SIlIR”
(Sistemul Informatic Integrat al fnvé;a"méntului din Romania)

Pe parcursul cercetarii de teren realizate cu directori si profesori de scoala, un instrument specific gestionat
de Ministerul Educatiei Nationale a rezultat ca posibila solutie locala, dar si transnationala, pentru
problemele legate de integrarea scolard a copiilor care isi insotesc parintii in migratia temporara in
strainatate. Discutii ulterioare cu specialisti din cadrul Ministerului Educatiei Nationale au sustinut aceasta
solutie ca si posibila tema de discutie.

SIIIR (Sistemul Informatic Integrat al Educatiei din Romania) este activ din 2014 si este implementat de
catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului din Romania, prin Fonduri Structurale din
partea Comisiei Europene, sub Programul PODCA? (Programul pentru Dezvoltarea Capacitatii
Administrative). Intr-o faza pregatitoare (2014), website-ul proiectului SIIR ( https://www.siiir.edu.ro/ )
mentiona ca:

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, actual Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
(MECS), ca autoritate centrala ce coordoneaza sistemul national de invatamant, este responsabil de
evaluarea acestuia pe baza unor criterii si standarde, pe baza carora defineste actiunile, strategiile si
programele pentru intreg sistemul. in acest moment, MECS dispune de un set de informatii, baze de
date si instrumente primare de analiza si control neintegrate, resimtindu-se astfel nevoia asigurarii unui
sistem de tipul SIIIR.

SIIIR isi propune sustinerea cresterii capacitati MECS de planificare si monitorizare a sistemului
educational romanesc vazut ca factor principal menit sa asigure capacitatea Roméniei de a concura pe
termen lung pe piata globala de bunuri si servicii.

Sistemul Informatic Integrat al Tnvatamantului din Romania va furniza servicii de gestiune completa a
activitatilor sistemului educational preuniversitar din punct de vedere operational, tehnic, administrativ
si strategic.

SIIIR se va adresa atat nevoilor utilizatorilor de la nivel central (legate in special de luarea de decizii pe
baza analizei indicatorilor de performanta, dar si de asigurarea transparentei proceselor investitionale,
gestiunea problematicii resurselor umane, alcatuirea si exploatarea acestora), cat si nevoilor identificate
la nivel local (gestiunea activitatilor, proceselor si fluxurilor la nivelul unitatii de invatamant).

SIIIR va fi un sistem complex care va raspunde pe de o parte nevoilor identificate in sfera educationala
si recomandarilor de imbunatatire formulate si care, In acelasi timp, doreste sa fie purtatorul unei viziuni
ample asupra modalitatilor Tn care se poate veni in Tntdmpinarea nevoilor sistemului de educatie. 2’
SIIIR se va constitui intr-o platforma orientatd catre furnizarea de servicii, permitandu-se astfel
comunicarea cu aplicatiile existente, dar si furnizarea de extensii specifice menite s& acopere
neajunsurile identificate la nivelul sistemelor existente.

Aliniat la strategia MECS, proiectul va duce la crearea unui standard de interoperabilitate cu/intre
sistemele informatice administrative si de management din sistemul educational.

Pe baza discutiilor pe care le-am avut cu profesori, directori de scoli si experti care gestioneaza SlIIR la
nivelul Ministerului Educatiei Nationale, am aflat ca SllIR este un sistem informatic care are, in
principal, o functie statistica, furnizénd institutiilor centrale informatii la nivel national cu privire la
sistemul educational. Fiecare scoala din Roménia are obligatia de a inregistra in sistem informatii locale
cu privire la fiecare elev: informatii legate de educatie (examene, note, absolvire), indicatori legati de elevi,
resurse umane, cheltuieli. Atunci cand este necesar, la nivel national pot fi extrase informatii in valori
statistice ca baza pentru decizii. In prezent, informatiile din SIIR au un traseu unidirectional, de la
nivel local la nivel central. O scoala poate incarca date, poate accesa datele cu privire la copiii inregistrati
in acea scoala, dar nu poate accesa date de la o alta scoala. Acest fapt este, desigur, justificat de nevoia
de protejare a datelor cu caracter personal. Astfel, scolile la nivel local sunt utilizate mai mult ca puncte de
colectare, dar nu ca puncte operationale de procesare a datelor.

in ceea ce priveste copiii romi, etnia este mentionata in SIIIR doar daca parintii romi au solicitat in mod
special locuri in clasele organizate pentru invatarea limbii romani.

26 PODCA — Program Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
27 Sistemul Informatic Integrat al Educatiei din Romania https://www.siiir.edu.ro/
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Exista un program SlIIR in care sunt inscrisi toti copiii, inclusiv copiii care sunt nascuti in straindtate si
nu au certificat de nagtere.

Exista o evidenta extrem de riguroasd la nivel national. Existd si o listd a elevilor cu Cod numeric
personal generat. Unii copii au certificat de nastere eliberat de alta tard. La randul nostru ii generam
Cod numeric personal ca s& poata fi cuprins in scoald.

Introducem tema SIIIR in cadrul acestui studiu deoarece acesta poate reprezenta o solutie pentru
o parte din provocarile intampinate de copiii ce migreaza intre scoli si, de ce nu, intre tari.
Problemele majore legate de documente, diplome, foi matricole, precum si comunicarea dintre
scoli pe aceste teme ar fi rezolvate daca SIIIR ar inregistraintreagaistorie educationala a unui elev,
cu toate informatiile scolare din Romaénia (si din strainatate) si daca reprezentantii scolilor ar avea
acces nu doar la datele pe care le introduc ei insisi in sistem, dar si la datele introduse de alte scoli
cu privire la un anumit elev aflat in migratie.

SIIIR inregistreaza deja date cu privire la fiecare elev si cu privire la istoria sa educationala. In prezent,
sistemul nu permite generarea de profiluri educationale individuale, elev cu elev, integrand date
inregistrate de diferite scoli. Daca o astfel de operatiune ar fi posibila, la nivel central, judetean sau local,
fiecare scoala ar putea cunoaste contextul educational al fiecarui copil, si ar putea lua decizii cu privire la
clasa cea mai potrivita in care acesta sa fie plasat dupa perioade de migratie. Aceasta ar permite scolilor
sa ia decizii rapide si adecvate, chiar si in absenta documentelor sau informatiilor scolare prealabile
furnizate de parinti. O astfel de optiune ar fi foarte utila mai ales in cazurile in care astfel de informatii si
documente nu pot fi furnizate imediat de catre parinti, si atunci cand procedurile de echivalare sunt dificil
de urmat. Asa cum am putut observa pe parcursul cercetarii, acestea sunt situatii foarte frecvente pe
parcursul migratiei familiilor rome in strainatate.

RECOMADARI:

Majoritatea obstacolelor cu privire la integrarea si asigurarea continuitatii copiilor romi in sistemul
educational in Romania si in strainatate sunt generate de slabiciunea a doua legéturi intre scolile de
origine si de destinatie: documentele scolare si parintii copiilor. In vederea depasirii acestor obstacole,
formulam urmatorul set de recomandari.

LA NIVEL NATIONAL, recomandam actualizarea SIIIR, astfel incat acesta sa poata furniza scolilor
(direct sau indirect) informatii cu privire la istoria educationala prealabila a unui copil. Aceasta actualizare
ar imbunatati nivelul de integrare scolara a copiilor emigranti prin urmatoarele avantaje:

Pentru copii aflati in migratie (internationala):

- Mai putin timp consumat de catre scoli, profesori si copii in evaluarea initiala a fiecarui nou elev care
se inscrie in scoald, pornind de la informatiile deja disponibile Tn SIIIR;

- O reinserare scolara mai buna si mai adecvata a copiilor emigranti atunci cand scolile de destinatie
sunt constientizate Tn prealabil cu privire la istoria educationala acumulata in timp de copii;

- Inserarea rapida a elevilor in contexte educationale noi pornind de la o cunoastere extinsa, accesibila
scolii si profesorilor la inregistrarea copiilor nou veniti;

Pentru parinti aflati in migratie (internationala):

- Parintii ar fi implicati prin furnizarea unui acord general cu privire la transferul de date intre scoli, dar n-
ar fi implicati in intregul proces tehnic de transfer de informatii si documente decét cand acestia isi doresc
sa fie implicati;

- Transferul elevilor de la 0 scoala la alta s-ar putea realiza independent, fara obstacole legate de situatia
familiala, sociala, financiara sau medicala care ar putea afecta transferul de informatii in cazul grupurilor
vulnerabile;

- Mai putine eforturi din partea familiei in termeni de consum mental (obisnuirea cu procedura in
ansamblu), culegerea si furnizarea documentelor necesare (cereri, diplome, foi matricole etc.), costuri
financiare si de timp (traducerea documentelor, calatorii succesive la scoli si la inspectorate scolare
judetene);
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Pentru scoli si profesori (cu impact pozitiv asupra copiilor):

- Un timp de raspuns mai bun si mai rapid din partea scolilor atunci cand primesc copii emigranti;

- Scolile pot lua decizii rapide cu privire la inserarea in clasé a unui elev nou, pe baza unor date de
incredere furnizate de SIIIR, fara sa fie nevoie de cooperarea si disponibilitatea parintilor, cu exceptia unui
acord general;

- Scolile si profesorii pot avea acces la informatii si documente complete si extinse cu privire la istoria
educationala a unui copil care vine de la alta scoala;

Pentru sistemul national de educatie:

- Mai putin timp si efort din partea scolilor alocat comunicarii si cooperarii intre acestea pe parcursul
procedurilor de transfer, prin accesarea directa a SIIIR care ar fi in masura sa furnizeze toate informatiile
necesare inscrierii;

- Optiuni imbunatatite de analizd pentru intelegerea traseelor migratorii in interiorul sistemului
educational;

O astfel de perspectiva ar presupune ca SllIR sa fie actualizat de catre Ministerul Educatiei Nationale in
vederea obtinerii urmatoarelor caracteristici:

- FIABILITATE: SllIIR trebuie sa acopere toate posibilele lipsuri de informatii cu privire la istoria
educationala a intregii populatii scolare. Pentru a deveni fiabil, sistemul trebuie s& poata colecta si furniza
la cerere toata experienta scolara a fiecarui copil deja inscris in scoald. Un al doilea stadiu al dezvoltarii
sistemului ar fi inregistrarea in SIIIR a tuturor posibililor viitori beneficiari (noii nascuti) sau a fostilor
beneficiari (absolventi) ai sistemului de invatamant.

- MONITORIZARE: SIIIR ar trebui sa aiba functia de monitorizare a istoriei educationale a fiecarui copil
care trece prin sistemul educational romanesc (scoli anterioare frecventate, foi matricole si alte informatii);

- CONTROL: SllIR trebuie operat de persoane specializate la nivel local, judetean sau central, in masura
sa asigure respectarea politicilor si regulamentelor de protejare a datelor. Aceasta implica, de asemenea,
faptul ca urmarirea si cautarea istoriei educationale a unui elev sa devina operatiuni controlate riguros si
utilizate doar Tn beneficiul elevilor.

- LEGALITATE: SllIR trebuie verificat cu privire la fiabilitate si trebuie acreditat. Acesta trebuie sa atinga
un nivel ridicat de fiabilitate pentru a putea fi recunoscut ca si sistem care permite luarea deciziilor in cazuri
individuale.

LA NIVEL EUROPEAN, recomandam interconectarea SIIIR cu alte sisteme nationale de
monitorizare a populatiei scolare, in vederea facilitarii transferului direct sau indirect de informatii
atunci cand copiii sunt implicati in migratie internationala si transfer de la o scoala la alta.

Interconectarea sistemelor educationale informatice in ansamblul UE ar raspunde cel putin la
dificultatile administrative cu care se confrunta copiii care migreaza de la o scoala la alta si dintr-
o tara in alta, cu beneficii directe pentru populatia roma care intdmpina astfel de dificultati mai
frecvent.

- Dificultati legate de documente: diplome, foi matricole si alte dovezi cu privire la scolarizarea anterioara;
- Dificultati legate de procedurile de evaluare in timpul inscrierii copiilor in noile scoli;

- Dificultati legate de durata procedurilor de reinscriere pentru copii dupa intoarcerea lor acasa;

- Dificultati legate de schimbul de informatii contindnd date personale;

- Dificultati legate de compatibilitatea dintre notele obtinute in diverse scoli (sistemul ar putea include
grile automate de echivalare intre notele obtinute de un elev in diferite sisteme educationale);

- Dificultati legate de familii si parinti care sunt absenti, indepartati sau care neglijeaza copiii.

Actualizarea SIIIR in Roménia si interconectarea acestuia cu alte sisteme de monitorizarea in alte
tari din UE se prezinta ca o tema promitatoare si fezabila in cadrul acestui proiect, fiind, de
asemenea, principala recomandare rezultata in urma acestui raport realizat pe baza cercetarii
privind obstacolele in calea integrarii scolare a copiilor aflati in migratie, in general, si a copiilor
romi aflati in migratie, in special.
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