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Acest raport face parte din initiativa globala Child Rights Now! care are ca scop evidentierea progresului inregistrat
privind drepturile copiilor din lumea intreaga la 30 de ani de la intrarea in vigoare a Conventiei ONU privind Drepturile
Copilului.

Raportul pentru Romania a fost pregatit de catre organizatiile membre ale initiativei globale din Romania: Fundatia Terre

des hommes - Elvetia, Organizatia Salvati Copiii Romania, SOS Satele Copiilor Roméania si World Vision Romania.
Cercetarea a fost realizata de catre consultantii independeti Irina Pop si Diana Onu intre Octombrie si Decembrie 2018.
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1.1 Introducere

fn 1990, Roméania si-a luat angajamentul de a ocroti drepturile tuturor copiilor prin semnarea si ratificarea Conventiei ONU
privind Drepturile Copilului. Aproape 30 de ani mai tarziu, acest raport analizeaza realizarile atinse pentru copiii din
Romania, evidentiaza progresul inregistrat si atrage atentia asupra principalelor domenii care necesita imbunatatiri.

De la caderea comunismului in 1989 si de-a lungul anilor de tranzitie, nu incape indoiala ca Romania a parcurs pasi
importanti in directia imbunatatirii situatiei copiilor si ocrotirii drepturilor acestora. Desi a devenit stat membru al Uniunii
Europene incepand cu anul 2007, Romania inca face eforturi sa tind pasul cu statele mai dezvoltate din Europa, atét din
punct de vedere economic, cét si in ce priveste respectarea drepturilor copiilor.

Prima parte a raportului prezinta situatia de ansamblu privind drepturile copiilor din Romania, evidentiind cele mai relevante
statistici la nivel national privind diferitele dimensiuni ale drepturilor copiilor. Cadrul analitic ales pentru a evalua in mod
obiectiv respectarea drepturilor copiilor se bazeaza pe indicatori derivati din Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila (SDG
— Sustainable Development Indicators). Agenda 2030, adoptata la nivel global in 2015 de 193 de tari, propune un set de 17
Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) care au ca scop conturarea unui viitor mai prosper si in acelasi timp sustenabil la
nivel global. Roménia si-a reafirmat recent angajamentul fatd de Agenda 2030 prin prezentarea, in 2018, a Raportului
National Voluntar de progres privind atingerea indicatorilor. Analiza progresului privind drepturile copilului prin prisma ODD
relevante pentru copii ne permite, pe de o parte, sa legam agenda globala pentru dezvoltare durabila de drepturile copiilor
prezentate in Conventia ONU, oferindu-ne in acelasi timp indicatori obiectivi pentru mésurarea si evaluarea realizarilor din
acest domeniu.

Pornind de la analiza indicatorilor cheie, una dintre ariile problematice identificate este educatia, unde observam, atat o
scadere generalizata a participarii la procesul educational, cét si inabilitatea multor copii de a obtine in urma acestui proces
competente de baza, cei mai afectati de randamentul scazut al educatiei fiind copiii de etnie romé, cei din mediul rural si
copiii cu dizabilitati. Desi starea generala de sanétate a copiilor din Roméania s-a imbunatatit in perioada analizata, raportul
scoate in evidenta probleme privind ratele mari de mortalitate infantila si in randul copiilor mici, precum si masurile
inadecvate de ingrijire prenatala. Violenta la care sunt supusi copiii ia adesea forme criminale (abuz, exploatare), dar copiii
sunt, de asemenea, victime ale violentei repetate in familie (plesnire) si la scoala (bullying). Desi proportia copiilor aflati in
plasament a scazut marcant in ultimele trei decenii, acesti copii sunt in continuare afectati de multiple probleme, atat pe
perioada plasamentului, cat si la parasirea sistemului de protectie. Principalii indicatori statistici evidentiaza de asemenea
inegalitati structurale in ce priveste copiii din mediul rural, cei care provin din familii cu venituri mici, copiii de etnie roma,
copiii cu dizabilitati si, in unele cazuri, fetele, toate aceste categorii fiind in general caracterizate de o situatie mai precara.

Raportul analizeaza de asemenea climatul politic si nivelul angajamentului politic, legislatia relevanta si implementarea
acesteia, rolul principalilor actori si al societdtii civile in vederea respectarii drepturilor copiilor din Romania. Acest capitol
din raport descrie progresele realizate privind legislatia si politicile publice din domeniu, dar totodata atrage atentia asupra
investitiei scazute in domenii relevante pentru copii (educatie, sanatate si protectie sociald), a tendintei sistemului de a
reactiona la probleme existente in loc sa le preving, a lacunelor in ce priveste corelarea strategiilor generale cu planurile de
actiune specifice si bugetele dedicate, si a dificultatilor in cooptarea societétii civile ca partener.

A treia parte a raportului scoate in evidenta sapte probleme fundamentale care afecteaza copiii din Romania, a caror
rezolvare este urgentd si esentiala pentru protejarea drepturilor copiilor. Cele sapte probleme fundamentale sunt:
mortalitatea infantila si mortalitatea in randul copiilor, sarcinile la vérsta adolescentei, violenta asupra copiilor, situatia
copiilor din sistemul de protectie speciald, situatia copiilor afectati de migratie, accesul la educatie si participarea copiilor in
procesele care ii privesc direct.

Raportul se Tncheie cu o serie de recomandari generale privind masurile necesare pentru rezolvarea problemelor urgente
care afecteaza copiii, atat la nivel sistemic cat si la nivelul politicilor publice din domeniul protectiei drepturilor copiilor.
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1.2  Metodologie

Scopul principal al raportului este de a prezenta o imagine succinta privind protectia drepturilor copiilor din Roménia, in
contextul schimbarilor care au avut loc in ultimii 30 de ani. Abordarea metodologica contine (1) O analiza a principalelor
dimensiuni ale drepturilor copilului folosind indicatori statistici derivati din ODD relevante pentru copii; (2) O analizd a
actorilor relevanti din domeniul drepturilor copilului; (3) Analiza unor discutii de tip focus-grup cu copiii privind opiniile copiilor
legate de drepturile lor. Metodele folosite sunt detaliate in cele ce urmeaza.

Cadrul de analiza - Drepturile copilului si ODD

Analiza face legatura intre indicatorii relevanti din cadrul ODD si drepturile copilului conform Conventiei ONU, pornind de la
un cadru analitic folosit de UNICEF in scopuri similare la nivel global’. Raportul de analiza realizat de UNICEF la nivel global
include cinci dimensiuni ale drepturilor copilului care grupeaza 44 de indicatori corelati cu 17 ODD. Tn raportul de fatd am
adaugat o a sasea dimensiune (dreptul la familie si ingrijire) si am corelat-o cu indicatori ODD relevanti folosind o structura
analitica realizata de Plan International privind interconectarea ODD de drepturile omuluii. De asemenea, din lista orginala
de 44 de indicatori am exclus indicatorii mai putin relevanti in contextul Roméniei (de ex. copiii afectati de conflicte armate)
si am adaugat alti indicatori pe care i-am considerat relevanti avand in vedere recomandarile facute de Comitetul ONU
pentru Drepturile Copilului in cadrul comunicarilor sale cu Guvernul Romanieiii (de exemplu, am adaugat dimensiuni de
analiza privind copiii din sistemul de protectie, numarul adoptiilor etc.). Procesul analitic este ilustrat in figura de mai jos.
Pentru fiecare indicator am incercat, in masura in care am identificat date dezagregate, sa analizam felul in care rezultatele
diferd de la un anumit grup la altul, ludnd in considerare criterii precum nivelul veniturilor, resedinta in mediul urban sau
rural, diferente de gen, etnie, dizabilitate si orientare sexuala. Analiza problemelor fundamentale a luat in calcul 7 dimensiuni
ale protectiei drepturilor copilului (vezi figura de mai jos).

. Dimensiuni ale Drepturilor Copilului inii
Cadrul analitic al Dreptul la viatép$i sanatate ° Oplmll-tile
expertilor
UNICEF de corelare Dreptulla educetie [
a ODD cu drepturlle Dreptul de a fi protejat impotriva violentei, .
exploatarii si relelor tratamente Opinii ale
i i Dreptul de a trai intr-un mediu sigur si curat copiilor
Organlzagla Dreptul la sanse egale in viata
Plan International N Dreptul la familie si ngrijire adecvata 6
i Selectia
Contextul national pentru ’
Lot problemelor —4>
drepturile copilului
fundamentale
64 indicatori
7 ODD

Pentru fiecare indicator, s-a incercat identificarea celor mai recente date statistice disponibile pentru a analiza progresul
Roméniei de-a lungul perioadei studiate (din 1989 pana in prezent), precum si pozitionarea progresului Roméniei in context
international. Analiza datelor statistice ne-a permis identificarea unei liste scurte cu cele mai urgente probleme fundamentale
a caror rezolvare este esentiala pentru respectarea drepturilor tuturor copiilor din Romania. Aceasta lista a fost apoi filtrata
prin perspectiva ONG-urilor active in domeniul protectiei copilului care sunt membre in consortiu, precum si tinénd cont de
perspectiva copiilor consultati in cadrul cercetarilor de tip focus-grup. Raportul propune deci sapte probleme fundamentale
pentru realizarea drepturilor copiilor, care sunt discutate in detaliu Tn capitolul al patrulea.

Actori si politici publice relevante

Capitolul at treilea prezinté succint principalii factori institutionali si din societatea civila sub forma unei harti a actorilor care
influenteaz& problemele fundamentale si politicile publice discutate in raport, cu scopul de a identifica ierarhia
responsabilitatilor si mecanismele de finantare existente in acest ecosistem.

Cercetarea de tip Focus Grup - Vocile Copiilor

in plus fata de analiza indicatorilor statistici agregati la nivel national si a datelor de sondaj relevante, acest raport are la
bazé si opinii ale copiilor. Cercetérile de tip focus-grup au fost organizate cu copii din mediul rural si din comunitéti urbane
dezavantajate. Au participat 40 de copii cu varste intre 9 si 14 ani, din care 27 de fete si 13 baieti, 25 din mediul rural si 15
din mediul urban, 3 care care se idetifica parte a etniei rome si 37 romani. Datele de focus grup au fost transcrise si citatele
copiilor au fost clasificate conform structurii de analiza a dimensiunilor drepturilor copilui descrise mai sus. Declaratiile
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relevante ale copiilor care au participat la focus grup, precum si opinii ale copiilor exprimate in alte contexte au fost inserate
in diverse parti ale raportului.

Limitari metodologice

Raportul isi propune sa prezinte o imagine de ansamblu a indicatorilor cheie si a opiniilor copiilor pentru a evalua progresul
privind protectia drepturilor copiilor si pentru a evidentia principalele actiuni necesare pentru a imbunatati situatia copiilor.
Nu ne-am propus o analiza exhaustiva a tuturor indicatorilor relevanti din domeniu sau o analiza de profunzime a fiecarei
probleme abordate. Rezultatele sunt in mare masura descriptive, o radiografie a indicatorilor relevanti si a evolutiei acestora
in timp, precum si a diferentelor care persista intre diferite categorii. Desi aducem in discutie unele dintre cauzele care stau
la radacina problemelor, raportul nu isi propune sa realizeze o analiza statistica de tip cauzal. Datele au fost agregate din
surse multiple, si unele dintre acestea trebuie interpretate cu precautie (de exemplu, datele institutionale privind fenomenul
violentei subestimeaza semnificativ fenomenul), dupd cum atragem atentia in mai multe locuri in raport.

Pentru a sprijini alte analize aprofundate pe sub-domenii, raportul face trimitere la principalele baze de date folosite precum
si la o serie de rapoarte si analize secundare in sectiunea 6.1.



Statistici cheie la
nivel national

Statisticile cheie la nivel national sunt prezentate in raport cu sase dimensiuni ale drepturilor copilului. Rezultatele prezinta
o radiografie a problemelor identificate in domeniul protectiei drepturilor copilului, reprezentand o analiza succinta la baza
careia stau 64 de indicatori relevanti pentru drepturile copilului.

Fiecare indicator analizat este legat de unul dintre Obiectivele de Dezvoltare Durabila.
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2.1 Dreptul la viata si sanatate

I ultimele trei decenii, indicatorii privind s&n&tatea copiilor s-au imbunatatit semnificativ, reflectand o imbunéatatire generala
a starii de sanatate a populatiei din Europa. Cu toate acestea, Roméania este cu mult in urma altor tari europene in ce
priveste mai multe aspecte. In contrast cu media la nivel european, un procent mult mai mare de bebelusi si copii din
Romaénia mor din cauze care ar putea fi prevenite. Rata mortalitatii materne este de asemenea semnificativ mai mare
decat media europeana si de trei ori mai mare decét in unele tari din Uniune, iar o proportie mare dintre femeile insarcinate
nu primesc ingrijire prenatala adecvata.

Sanatatea copiilor R _ Ratavaccindriisi
Rata mortalitatii in randul bebelusilor este Ratele mortalitatii infantile i epidemia recenta de rujeola

mult mai mare in Roménia comparativ cu alte (r;egln a]fat"? :u scadz_ut, dar ramavrl Scaderea ratei vaccindrii anti-rujeold
state din regiune (au loc 7.1 decese ale uble tala de media europeana 100
bebelusilor la fiecare 1000 de nasteri, fata de
o medie de 3.6 in UE¥). Tn ultimii ani,
Romania a avut de departe cea mai mare

9
95 "

*

89

90

N 86 a6 87
) N

L. . ’ . ) . Romania 71 85
rata a infectiilor cu virusul rujeolic, cauzata de
0 scadere puternica a vaccinarii, rata pentru S o > ©
vaccinarea  anti  rubeola-rujeola-oreion Media v v v v

ajungénd la 87% in 2017, mult sub tinta Eui’;‘g:g

globala (95%) si media europeana (94%)i. Cazuri noi de rujeola pe ani

Da.telve of|0|gle est!rlnea.za dg asemenea Ca L 2014 2015 2016 2017

exista nevoi semnificative privind sanatatea _ L .

mental3 a copiilor care nu sunt acoperite de | MortaI!tate neonatala (pnmyele 28lZ|Ie) 59 4 2435 9076
pu . usu peri = Mortalitate poost-neonatala (28 zile - 1 an)

servicii medicale’.

@ ODD corelat | ODD 3. Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta.

Nutritie si greutate corporala Supraponderalitatea si obezitatea in
Rata obezitétii in randul copiilor este fn randul copiilor suntin crestere din 1, o0 o616 derulate in mediul
crestere, urmand aceeasi tendinta ca si in cauzaalimentatiei nesanatoase sia .\ o) oii dintre copii povestesc

restul Europei. Studiile au identificat printre lipsei efort fizic* ¢ merg seara la culcare
cauze dieta nesanatoasa din familie, lipsa Ponderea copiilor supraponderali flamanzixvi

gustarilor sanatoase in scoala si in = Baieti o Fete

apropierea scolii, si scaderea efortului fizicxi, *

In sondaje realizate in mediul rural, 8% dintre P— 3% au Spus ca mereu se culca
copii spun Si ca uneori sau mereu nu au s //‘ seara flaménzi si nu au niciodata
destuld méncare si se culcd seara 2 suficienta mancare
flaménziv.  Cei mai  afectati de s 5% au spus ¢ uneori se culca
subponderalitate sunt copiii foarte mici, fapt e o | Spus ca o
care se datoreaza partial opririi alaptarii si seara fIamarEgilcr;l:eau suficienta

diversificarii alimentatiei bebelusilor prea
devremex.

@ ODD corelat | ODD 2. Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea
unei aariculturi durabile

e o

'H‘ w Sanatatea copiilor din Romania este caracterizata de inegalitati semnificative, in principal intre copiii care
= traiesc in mediul rural si cei din mediul urban. Rata mortalitatii infantile este mult mai mare in mediul rural

(8.9%) fata de zonele urbane (5.6%)*ii, in parte din cauza accesului dificil la servicii medicale specializate.

Leave no-one
behind

Ill Pentru o analiza detaliatd, vezi capitolele 4.1. Mortalitatea infantila si a copiilor si 4.2. Mamele minoreadolescente
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2.2 Dreptul la educatie

Discrepantele privind rata participarii la educatie a diferitelor grupe de varsta, precum si rezultatele mult mai slabe ale
indicatorilor in cazul copiilor de etnie roma si incidenta crescuté a abandonului scolar in general reprezinta motive importante
de ingrijorare privind respectarea dreptului la educatie in Romania. La nivelul scolii primare, gimnaziale si liceale, parasirea
timpurie a scolii afecteaza peste 46.000 de copii anual. In randul celor care rdman in procesul educational, rezultatele
educatiei sunt foarte slabe. Doar aproximativ 61% dintre elevii de 15 ani reusesc sa obtina cunostinte de baza in ce priveste
citirea si intelegerea unui text precum si de matematica, rezultat care plaseaza Romania pe locul 3 in coada clasamentului
intre cele 28 de state membre UE.

- ) 0 95.3 % In ce priveste educatia prescolara, desi

E:;ﬁlgf gcleci{)-asrg:ﬁ ?:g;tﬁszs 0% indicatorul ODD privind participarea la
85.4 % ' L — educatie a copiilor de 4-5 ani prezintd un
— 88.5% 88.2 % scor relativ bun de 88.2%%, datele
Eurostat privind copiii cu varste intre 3 si 5

ani* care participa la forme organizate de

66.0 % ingrijire sau educatie conform celor

676 % 60.8 % declarate de parintii lor arata o participare

Rata participarii la
educatie a copiilor de 4-

mult mai scazutd. Discrepanta dintre cei
doi indicatori poate sa sugereze fie ca

5 ani, Romania i 57.0 % multi copii de 4-5 ani incep gradinita doar
Copii de 3-5 ani care in ultimul an, fie c& multi copii sunt inscrisi
frec‘é‘;”;ﬁaﬁ?rgoggfe"éiigliz:i la gradinitd (crescand rata formald de
9y Romani 41.0% participare), dar in realitate nu o
omania o . "
frecventeaza (realitate reflectatd de
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

declaratiile parintilor).

Nu toate scolile sunt un
mediu sigur pentru copii

in 2016,46,200 de

copii au abandonat
scoala

Romania are un procent 30% dintre
foarte mic din PIB alocat
educatiei in comparatie cu
UE. Media in Uniunea
Europeana este de
aproximativ 5% pe cand
alocarile Roméniei din 2016 si
2017 au fost mai mici de 3%, Cel
in ciuda stipularii in Legea
Educatiei nr.1/2011 a unui
procent minim de 6%.

scolile  din
Romania si 62% in mediul

0330

AR
4 din1 0 copii

de 15 ani nu au abilitati de baza
de citire si intelegere a unui text,
matematica si stiinte

0330

3892 de scoli nu

Rata pararsirii timpurii a o ) @
autorizatie pentru incendiuxdv

scolii in 2016 a fost de
1.6% pentru ciclul primar si
gimnazial si de 2.6%
pentru ciclul liceal®i

putin 170 de scoli
functioneaza  in  cladiri

seismicxv

@ ODD corelat | ODD 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii
pentru toti

rural au toaletele in exteriorx«ii

incadrate in clasa | de risc

Rata copiilor de varsta scolara neinscrisi la scoald este de 6% la nivelul intregii populatii, dar ajunge la
22% pentru copiii de entie roma si la 29% pentru copiii cu dizabilitati. Toti copiii care provin din familii cu
venituri mici sunt de asemenea supusi riscurilor>‘. intre 2010 si 2018, costul mediu raportat de parinti
pentru educatia copiilor s-a dublat. Exista diferente majore privind accesul la educatie si performantele
scolare intre copiii din mediul rural si cei din mediul urban, iar copiii cu dizabilitati sunt ih mare masura
segregati in scoli speciale.

)

A
Leave no-one
behind

Ill Pentru o analiza detaliata, vezi capitolul 4.3. Acces la educatie
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2.3 | Dreptul de a fi protejat impotriva violentei, exploatarii si relelor
tratamente

in special in comunitatile dezavantajate, copiii sunt expusi riscului la exploatare sexuald, trafic de persoane si exploatare
prin munca. Multe dintre abuzuri au loc cu participarea parintilor sau a persoanelor care fi ingrijesc, ceea ce ingreuneaza
mult detectarea si raportarea cazurilor. Pe de altd parte, un numar mult mai mare de copii sunt supusi violentei in mod
regulat chiar in familie (prin aplicarea pedepselor corporale ca forma de disciplind), la scoald (conflicte cu alti copii Si
bullying) sau online. Diferentele foarte mari dintre statisticile politiei si cifrele raportate din sondaje la nivelul populatiei
sugereaza ca majoritatea formelor de violentd raman neraportate.

Fetele sunt mai “Am avut o coleg [de etnie rom3] care a In 2015, 36% dintre victimele traficului de
expuse riscului plecat in strainétate si ne-am intalnit acum persoane au fost copil, majoritatea fiind
ceva timp cu ea si ne-a spus ca ar fi vrut sa ?xplogtaltl sexual.
Desi statisticile oficiale arata mai vin& la scoald, dar nu mai poate pentru ca 316 copil, majoritatea fete, au fost
0 scadere a numarului la ei este si cisatoria asta de foarte de mici. Si victime ale traficului de persoane™>
casatoriilor timpurii, in peste chiar ne-a parut rau. S-a schimbat foarte mult
5% dintre casatoriile din si e cu totul alt persoané fata de atunci.”
2017 sotia avea mai putin
de 20 de ani®i, In unele , ,
comunititi traditionale ale Fetele sunt mult mai frecvent tinte ale
etniei rome se mai practica abuzului sexual. In 2017, 624 de victime
si casatorii informale sub din cele 728 de cazuri raportate de catre

serviciile sociale au fost fete.xx

varsta legala i

@ ODD corelat | ODDS:

Violenta in familie
Multi parinti folosesc palmele/plesnitul ca pe o
forma de disciplina. In sondaje nationale

® Abuz fizic

Abuz si neglijare

@® Abuz emotional

Abuz sexual

" recente...
1 5 386 de copii @ Negliare . .
) ferit de ab Exploatare 1 din 3 parlntl
au sureni ce abuz, prin munca au declarat ca si-a lovit copilul®
neglijare sau © Exploatare 1 din 2 o3
N sexuala
exploatare in 2017, o Enloatare ) din & parinti )
conform rapoartelor infractionala cred ca pedeapsa corporala este

serviciilor sociale ‘pentru binele copilului i

@ ODD corelat | ODD16

e e
‘“\ ‘H\ Copiii din familile cele mai sarace, cei din comunitatile de etnie roma si copiii strazii sunt mult mai
Leave no-one susceptibili riscului de exploatare si abuz. In general, copiii din mediul rural si cei din familii cu venituri
behind mici sunt mult mai des expusi abuzului fizic si verbal®,

Ill Pentru o analiza detaliata, vezi capitolul 4.4. Violenta in familie si la scoala
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2.4 | Dreptul de a trai intr-un mediu sigur si curat

Desi orasele din Romania au ajuns in mare masura la standardele din térile dezvoltate in ceea ce priveste accesul la apa
curenta si servicii de canalizare, zonele rurale au ramas in urma pe majoritatea palierelor. Aproximativ 68% din populatie
este conectata la servicii publice de furnizare a apei curente, rata de acces fiind insé@ 97% in zonele urbane si de doar
33,5% in mediul rural. In ce priveste managementul apelor uzate, diferenta este incé si mai pregnanté. Putin peste jumétate
din populatie era racordaté la astfel de servicii in 2017, din care 88% din populatia oraselor si doar 8,2% din cei care locuiesc
la tara.

Accesul la apa si canalizare este
esential pentru sanatatea si
bunastarea copiilor. Imbunatatirea
acestor servicii ar avea ca efecte:
— Unrisc redus de diaree i
reducerea severitatii malnutritiei
- Copiii, mai ales fetele, merg mai
des la scoala atunci cand scoala
dispune de toalete separate

in 2015, aproape Tn 2015, 81,8% dintre romani si doar 68,1% dintre cei din

1 ) 3 mediul rural aveau acces la facilitati de canalizare de baza

din (facilitati cum ar fi racordarea la canalizare, fose septice,

locuitori din mediul  toalete cu sistem de tras apa etc.). Aceste cifre plaseaza

rural din Roméania nu  Romania pe ultimul loc din Europa (nu doar din UE, unde

aveau acces la media este de 98%), ci chiar mai jos decét unele tari mai

facilitati de canalizare putin dezvoltate. precum Ucraina (96%) sau Georgia
de baza (86%) 0.

@ ODD corelat | ODD 1: Eradicarea saraciei in toate formele sale

Mai putin de 6 din 10 locuitori aveau acces in 2015 la

conditii si servicii de igiena sigure (precum facilitati de “Te gandesti si ca nu au cu ce sa se spele. Avem in clasa
eliminare Tn conditii de sigurantd a dejectiilor), a doua cea doua colege care nu se spald, stau la tara si nu au apa.
mai mica rata din UE dupa Bulgaria=. Doamna noastré se duce cu ele la baia scolii si se spala

N . o - acolo pe fata.”
Mai putin de 1 din 10 locuitori ai mediului rural aveau

acces la servcii publice de canalizare in 2017

n 2017, 51% din populatie era racordata la servicii de
canalizare si epurare a apelor uzate, din care 88% in mediul
urban si doar 8.2% in zonele ruralei.

@ ODD corelat | ODD 6: Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si sanitatie pentru toti

La fiecare 100000 de decese din Romania din 2016, 59 au fost cauzate de poluare a
11.700 aerului extern si din locuinte*vii. Tinta globala pentru 2030 este de a reduce aceasta
. de decese anuale sunt  ifr3 |a mai putin de 5 decese/100.000. Nu existd date suficiente in Romania pentru
cauzate de poluarea aeruluidin 3 estima o tendintd, dar singurele date din trecut existente indica o cifrd mai mica
_ mediul extern si dinlocuinte.  decat cea actuald, sugerand ca progresul, daca existd, este in cel mai bun caz
In cazul copiilor, poluarea aerului  inconsecvent. intreaga Europa de est este caracterizatd de o ratd mai mare a
duce le deces prematur cauzat de  mortalitatii din cauza poludrii aerului, tarile din regiune afisand constant rate ale
infectii respiratorii acute. deceselor din aceasta cauza duble fata de tarile din Europa de vest.

@ ODD corelat | ODD 3. Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice vérsta.

Accesul la apa, salubritate si igiena din zonele rurale este cu mult in urma conditiilor existente in orase
pentru toate categoriile, iar comunitatile marginalizate cu populatie de etnie roma sunt in mod deosebit
Leave no-one afeclta.te din caAuza"conditiiIor implrcv)pArii de Iocuirg_ care fac _racordarga la servicii_publige muIF mai Qiﬁcilé Si

behind costisitoare. O ingrijorare deosebita in cazul copiilor este si faptul ca peste o treime din scoli nu dispun de
facilitati corespunzatoare.

t @
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2.5 | Dreptul la sanse egale in viata

fn 2017, aproape o treime dintre copiii Romaniei traiau sub pragul national al saracieix. Acest indicator, echivalent cu
rata saraciei relative (respectiv rata riscului de séaracie in statisticile UE) era de 32,2% pentru copiii cu varste intre 0 si 18
ani, fata de 23,6% la nivelul intregii populatii. Desi ultimii 3 ani inregistrati arata o scadere progresiva a ratei saraciei relative
de la 393% in 2014, cifrele arata practic o revenire la situatia de acum 10 ani in ce priveste proportia copiilor care traiesc
in saracie. Familiile cu 3 sau mai multi copii sunt cele mai afectate, rata séraciei in rdndul acestora fiind de aproape 62% in
2017. Copiii din Roménia sunt in cea mai grava situatie la nivelul statelor UE in ce priveste saracia multidimensionala
(41,7%), un indicator compus din rata saraciei relative, deprivarea materiald severa si ponderea persoanelor care traiesc
in gospodarii cu o intensitate redusa a munciix.

Adulti si copii care traiesc sub pragul de sérécie, 2007-2017 Séracia multidimensionald sau Rata riscului de sarécie si
excluziune socialad (2017) pentru copiii din Europa, dupa 3
—— % total populatie = % copii (sub 18 ani) dimensiuni:
- saracia relativa (in termen de venituri) M.7%
39.3 - intensitate scazuta a muncii '
247 381 372 - deprivare materiala severa 2459
3B B3 449 324 B B3 322 o
s NN
6 236 24 15 223 29 23 236 : |
\/—/—\ X2 RELEEYS S EL2ERES S22y
b " } " " " §g$§§%§§8@§%’§§2&@3&5%2*&”@&;
2007 2009 2011 2013 2015 2017 Sg%“z“gwﬁé’é“ﬁ <38 P9 £2 ©9ag

“Avem si colegi sdraci in clasd si stiti cd ne cere fondul clasei, cd ne cer sd aducem bani pentru
cdrtile si caietele speciale si dacd pdrintii lor nu au atunci nu mai vin la scoald. Doamna noastrd
le trage la xerox de pe caietele noastre si le dé foi s lucreze si ei.”

Transferuri sociale si servicii sociale pentru copii

Transferurile  sociale Sursele oficiale raporteazd ci 100% dintre copii sunt  23.545 de copii utilizau

reduc procentul de acoperiti de sistemul de protectie sociala. serviciile unor centre de ziin
copii aflati saracie In realitate, acesté estimare se bazeaza probabil pe premisa iunie 2018
relativa cu 15.7% ca toti copiii sunt eligibili, dar acoperirea efectiva cu servicii

depinde de inregistrarea nasterilor si de depunerea unei cereri 34.984 de copii
Rata saréciei relative in oficiale de catre reprezentantul legal al copilului. Cei care nu  erau sprijiniti de alte servicii de
randul copiilor (0-18 ani) sunt inregistrati sau care nu au depus cererile oficiale nu sunt prevenire

fnainte de transferurile inclusi in statistici. Diferenta dintre numarul total de copii

sociale a fost de 44,1% in  rezidenti in 2017 si numarul total de beneficii sociale distribuite 11,309 de copii beneficiau
2018, fatd de 38,1% dupa@ 1in acelasi an este de aproape 60.000 de copii, sugerand c&  de servicii oferite de catre
transferurile socialex', acoperirea este de maximum 98.4%. organizatii privatexi

@ ODD corelat | ODD 1: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

Copiii de etnie roma si cei care locuiesc in mediul rural sunt mult mai expusi riscului de saracie. in 2011, 3
din 4 persoane de etnie roma traiau in saracie relativa, fata de o rata de 1 din 4 in randul populatiei
,i ,i' generalexii. in zonele rurale, mai mult de 52% dintre copii traiau in saracie relativa in 2012, in comparatie
= cu 17% din cei din oraseXv. In toate familiile cu copii, nivelul educatiei parintilor explica o mare parte din
CEVER R CR variatia ratei saraciei relative, de la 15% in familiile Tn care parintii au educatie superioara la 42% in familiile
behind in care parintii au terminat liceul si la 74% in cazul copiilor ai caror parinti nu au absolvit liceulv. Corelatia
dintre nivelul educational si rata saraciei relative sugereaza ca accesul inechitabil la educatie al categoriilor
dezavantajate perpetueaza ciclul saraciei si adanceste inegalitatile intre copiii din medii sociale diferite.
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2.6 | Dreptul la familie si ingrijire adecvata

Copiii din sistemul de protectie

S-au inregistrat progrese semnificative din anii ‘90 pana in prezent in ceea ce priveste numérul total de copii aflati in forme
alternative de ngrijire in Romania, produc&ndu-se, totodatd, o trecere de la institutiile rezidentiale la servicii le de tip familial,
cum ar fi plasamentul si asistenta maternald. S-a pus accent indeosebi pe inchiderea centrelor de plasament de mare
capacitate, care gazduiesc, in medie, peste 100 de copii. Cu toate acestea, la jumatatea anului 2018, existau inca 54.500
de copii separati de familiile lor si aflati in forme alternative de ingrijire, dintre care 17.718 se aflau in plasament de tip
rezidential, 5.684 dintre acestia locuind in centre de plasement de mare capacitatex'. Un alt aspect problematic il reprezinta
numarul foarte mare de copii cu dizabilitati aflati in plasament de tip rezidential, in special in centre de mare capacitate.

Numarul copiilor din sistemul de protectie dupa tipul de ingrijire, 1992-2018

Copii ingrijiti In servicii de tip rezindential
(lunie 2018)

e» a» e Total cf. raportare 2002 e Total copii aflati in plasament

e Servicii rezidentiale @ ngrijire alternativa (asistenti maternali, familii)

m Centre de plasament
clasice

120,000 104,449
- o
100,000 87,708 » - ~91,785 87753 m Centre de plasament
-
80,000 L4 modulate
60,000 554 57181 s m Apartamente, casute de
36,713 tip familia, centre mama
40,000 T TTE—— si copilul
30,572 17,718
20,000 . m Altele (centre de urgenta,
maternale, adaposturi,
0 centre abilitati de viatd)
FF & EF S LS FEFT S TP S

Justitia juvenila

407 copii in detentie in 2016xi

177 208 22
in centre in centre de in alte
educative  detentie locatii
provizorii
Exista insuficientd cunoastere si aplicare
a practicii diversiunii in Romania pentru
copiii aflati in conflict cu legea

Desi, conform noului cod penal, scopul
detentiei in aceste centre este
reeducarea si reabilitarea, copiii din
centrele de detentie intervievati le percep
ca fiind “Iinchisoari” si sunt preocupati de
siguranta  personald, izolarea de
comunitate, si lipsa familigixvit,

incalcarea drepturilor in arest si
detentie

—In pericadele de arest (inainte de
sentintd) au loc incalcari grave
(brutalitate  din partea ofiterilor de
politie, lipsa prezentei unui asistent
social, in peste ¥ din cazuri nu este
prezent nici un avocat in timpul
arestului)

— Copiii care sunt arestati in general nu
merg la scoald in toata perioada pana
la pronuntarea sentintei finale

—in centrele de detentie violenta in
randul copiilor este foarte frecventa si
adesea tolerata deliberat de catre
personalul centrelorxix

incalcarea drepturilor in timpul
procedurilor legale

— Lipsa curtilor specializate pentru copii (exista
doar 1 in tard)

— Lipsa judecatorilor, procurorilor si avocatilor
specializati si formati pentru a lucra cu copii'

— Foarte putini avocati calificati s& ofere
consiliere legala copiilor

— Lipsa procedurilor, incaperilor Si
echipamentelor prietenoase pentru copii

— Copiii victime trebuie sa isi confrunte agresorii
la tribunal

—Lipsa intimitatii si confidentialittii (inclusiv
prin publicarea de date personale pe paginile
web ale tribunalelor)

@ ODD corelat | ODD 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la
justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

e o Copiii cu dizabilitati si cei care provin din familii cu venituri mici sau de etnie roma sunt mult mai susceptibili
'n\ w riscului de a ajunge in sistemul de protectie. Comitetul ONU privind Drepturile copilului a subliniat faptul ca
2 sardacia si conditiile care deriva din aceasta “nu ar trebui sa fie niciodata unica justificare pentru a indeparta
un copil de langa parinti”. Aproape 30% dintre copiii aflati in plasament au o dizabilitate, si majoritatea
acestora se afla in centre de plasament de mari dimensiuni, unde nu pot primi ingrijirea adecvata.

Leave no-one
behind

Ill Pentru o analiza detaliatd, vezi capitolele 4.5. Copiii din sistemul de protectie si 4.6. Copiii afectati de migratie



Actori si politici
publice relevante

Pentru a intelege sistemul dinamic de forte de care depinde bunastarea copiilor din Roménia, in aceasta sectiune am
analizat actorii cheie si cele mai importante politici publice din domeniu. Sunt, de asemenea, discutate angajamentul politic
privind drepturile copilului si evolutia cadrului legal privind protectia drepturilor copilului incepand cu 1990. Sunt evidentiati
factorii de decizie si actorii cei mai importanti din sistem, cu o atentie sporita privind rolul societatii civile.

in sectiunile care urmeaza sunt semnalizate si o serie de actiuni recomandate pentru a imbunatati
situatia copiilor
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3.1 | Angajamentul politic fata de drepturile copiilor din Romania

Dupa caderea regimului comunist din Romania, un prim semnal legat de angajamentul actorilor politici de a proteja drepturile
copiilor a fost dat de ratificarea foarte rapida a Conventiei ONU privind Drepturile Copilului (UNCRC) si crearea unor noi
institutii de protectia copilului. Cu toate acestea, primele doud guverne de dupd 1989 au esuat in a genera legislatie
adecvatd pentru protectia drepturilor copilului in primii 7 ani. Abia in 1997 au fost aprobate primele schimbari normative in
domeniu prin ordonante de urgentd, scurtcircuitdnd procesele de dezbatere legislativa. Drepturile copilului si protectia
acestora au revenit ca un punct important pe agenda publica incepand cu anul 2000 si pana la aderarea Roméniei la
Uniunea Europeand in 2007. Sub presiunea partenerilor din UE de a grabi reforma in toate sectoarele, Guvernul si
Parlamentul Romaniei au luat mé&suri importante pentru a intéri cadrul institutional prin infiintarea Autoritatii Nationale pentru
Protectia Copilului si Adoptii in 2001 si apoi prin adoptarea Legii cadru privind protectia si promovarea drepturilor Copilului
in 2004, avand la baza prevederile UNCRC si un proces consistent de consultare cu societatea civila.

Din nefericire, multe dintre masurile legale adoptate in aceasta perioada s-au dovedit a fi doar de natura formala sau
administrativa intrucét nu au fost insotite de finantare adecvata, au fost sever afectate de instabilitate politica si institutionala
si, in unele cazuri, au fost pur si simplu ignorate. Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptii, abia infiintata
in 2001, a fost restructurata in 2005 ani in 2 institutii distincte - Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Oficiul
Romén pentru Adoptii. Apoi, in 2010 Autoritatea a fost desfiintaté si atributiile acesteia au fost preluate de cétre un
departament al ministerului de resort, urmand sé fie reinfiintara in 2014 ca Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptii — incorporénd din nou si rolul Oficiului Romén pentru Adoptii care a fost desfiintat.

Lipsa unui angajament politic real pentru imbunatatirea situatiei copiilor este evidentiata si de faptul ca, indiferent de
succesiunea guvernelor, programelor politice si a declaratiilor, alocarile bugetare ca procent din PIB pentru sectoarele cele
mai relevante pentru copii (sanatate, educatie si protectie sociala) au ramas surprinzator de constante din anii 1990 pana
astazi si sunt in continuare printre cele mai mici din Uniunea Europeand'. Practic, nici un guvern nu a variat semnifcativ
investitiile din aceste sectoare cheie. Este imposibil s& urmarim cu exactitate alocarile pentru copii in bugetul national, chiar
si in majoritatea bugetelor sectoriale, pentru ca nu exista categorii bugetare distincte referitoare la copii. Asta inseamna ca
nu putem estima ce sume sunt cheltuite in mod real pentru copii in diferite sectoare si cum variaza ele, dar mai grav,
inseamna ca nu pot fi evaluate in mod realist nici ce sume in plus ar fi necesare.

% PIB pentru sanatate, educatie si protectie sociala, EU 28 in 2016 — s Educatie

% PIB pentru sanétate, educatie si — Sanatate
. : inla e Protectie sociald
_ qugama: prot(.act,le SOCIaIa’ Linear trend (Educatie)
al 4-lea cel mai mic % sanatate tendmte 1995-2018 = ceeeeeees Linear trend (Sanétate)

al 3-lea cel mai mic % educatie
al 3-lea cel mai mic % protectie
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= Un angajament politic real pentru imbunatatirea radicala a situatiei copiilor din Romania ar viza in primul
rand politici publice centrate pe copil. Astfel de politici publice trebuie sa inceapa cu evaluarea nevoilor
! copiilor pe baza de date colectate la zi si defalcate pe categorii, alocand apoi resurse suficiente care sa

Actiuni
L2l ysor de la un an la altul, cat mai putin posibil, indiferent de culoarea politica a guvernului.

tinteasca in mod direct copiii ca beneficiari, in contrast cu situatia actuala in care bugetele se ajusteaza
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3.2 | Relevanta Obiectivelor de Dezvoltare Durabila pentru realizarea
drepturilor copilului

Implementarea de catre Romania a Agendei 2030 a presupus pana in prezent dezvoltarea unor mecanisme institutionale
care sa urmareascad ODD si includerea obiectivelor in strategiile nationale — inclusiv prin realizarea unei noi Strategii
Nationale pentru Dezvoltare Durabila in 2018 de cétre Departamentul pentru Dezvoltare Durabila aflat in subordinea directa
a Primului Ministru'. Strategiei i lipsesc insa tinte intermediare pentru atingerea obiectivelor pana in 2030, precum si un
plan de actiune. in iulie 2018, cu 6 luni inainte de lansarea noii strategii, Romania a prezentat si primul sdu Raport National
Voluntar de progres privind implementarea Agendei 2030. Relevanta politica a Agendei 2030 a crescut in perioada in care
Romania a detinut Presedintia Consiliului Uniunii Europene intre ianuarie si iunie 2019, mai ales pentru ca Romania a
organizat in perioada respectiva o serie de conferinte si reuniuni politice internationale, inclusiv Summit-ul informal al sefilor
de stat sau de guvern din Uniunea Europeana in Mai 2019 la Sibiu.

Cadrul institutional pentru coordonarea implementarii Agendei 2030:
1. Comitetul interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului in politicile si strategiile
sectoriale |a nivel national — Punct National de Contact, organizat in cadrul Ministerului Mediului
2. Departamentul pentru Dezvoltare Durabila - in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in subordinea primului-
ministru, finantat de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.
3. Subcomisia pentru Dezvoltare Durabila a Camerei Deputatilor — parte din Comisia pentru Politica Externd din
Parlamentul Roméniei

Panain prezentinsa, eforturile legate de implementarea Agendei 2030 par sa se concentreze in cea mai mare masura
pe protectia mediului, energie si schimbari climatice, acordand mult mai putina atentie Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila care sunt legate mai strans de drepturile copilului. Dintre mecanismele institutionale create in cadrul
guvernului pentru implementarea Agendei 2030, Comitetul interministerial este coordonat de catre catre Ministerul Mediului,
iar Departamentul pentru Dezvoltare Durabild a fost condus de la infiintare de un fost Ministru al Mediului. Raportul National
Voluntar din 2018 analizeaza in principal progresul privind obiectivele de mediu si energie si face foarte putin referire la
cateva obiective de protectie sociald grupate sub principiul “nimeni nu este I&sat in urma”. Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabila a Roméaniei 2030 cuprinde toate ODD, dar nu include tinte asumate si credibile de progres, in conditiile
in care realizarile mentionate tin in mare masura de adoptarea altor strategii (unele aproape de orizontul final si care nu au
fost niciodata implementate), sau adoptarea unor legi a caror intrare in vigoare a fost amanata'.

3.3 | Legislatie si strategii privind protectia drepturilor copilului

Cadrul legal din domeniul protectiei drepturilor copilului a fost dezvoltat treptat si a suferit multe modificari din anii 1990.
Principiile din UNCRC au fost incluse in mare parte in Legea cadru privind protectia si promovarea drepturilor copilului
adoptata in 2004. O serie de strategii la nivel national in toate sectoarele relevante au fost dezvoltate si adoptate in perioada
2014-2016 cu un orizont de 5 ani, cu contributii extinse din partea expertilor Bancii Mondiale si pe alocuri din societatea
civila. Desi strategiile sunt in general cuprinzatoare si ambitioase in raport cu situatia actuala, cele mai multe nu au ajuns
s& fie operationalizate nici macar formal intr-un plan de actiune, iar putinele planuri de actiune dezvoltate nu au fost bugetate
si implementate. Nu exista rapoarte de monitorizare a progresului privind atingerea obiectivelor strategice din aceste
documente, care par in realitate sa fie ignorate atunci cand e vorba de dezvoltarea de politici publice si luarea deciziilor.

Monitorizare si culegere de date

Analiza realizata pentru acest raport a evidentiat lacune majore in ce priveste colectarea de date pe majoritatea
dimensiunilor analizate. In unele cazuri, datele existente nu sunt dezagregate pe categorii de varsta si nu permit deci analiza
situatiei copiilor. Tn alte cazuri, procesele defectuoase de colectare de date, precum si discrepantele din date sunt atat de
mari incat increderea in veridicitatea unor cifre este extrem de mica, cum ar fi de exemplu cazul datelor despre copiii cu
parinti plecati la munca in strainatate. Exista de asemenea si situatii in care autoritatile publice colecteaza in mod regulat
date cu un nivel ridicat de precizie, dar nu le comunica public intr-un format si cu o regularitate care sa permita entitatilor
independente s& monitorizeze schimbarile. Se poate evidentia cu precadere lipsa datelor sau existenta unor date cu nivel
mic de credibilitate privind mai multi indicatori in urmatoarele domenii: (1) copii cu dizabilitati; (2) copii afectati de migratia
parintilor; (3) violenta impotriva copiilor; (4) tineri care parasesc sistemul de protectie speciald; (5) opinii ale copiilor.
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Timeline of the ratification of most important international conventions and national legislation for child rights

Ratification of the UN Convention on the Rights of the Child 1990  Romanian National Committee for UNICEF created

Ratification of the Hague Convention on Protection of Children 1993  National Committee for the Protection of the Child created
and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption
1997  Emergency Ordinance no. 25/1997 on the legal aspects of adoption
Emergency Ordinance no. 26/1997 on the protection of children in difficulty
Department for Child Protection created within government executive structure

Ratification of the 2 Optional Protocols of the UNCRC on sale 2000 Law No. 197/2000 on domestic violence and child abuse
of children, child prostitution and child pornography, and on the 2001 National Authority for Child Protection and Adoptions created

involvement of children in armed conflict (2001)
2004 Framework Law on Child Protection adopted based on UNCRC

2005 National Authority for the Protection of the Rights of the Child created by
expanding the mandate of the N.A. for Child Protection and Adoptions

Ratification of The Council of Europe Convention on Action 2006 and creating a separate Romanian Office for Adoptions

against Trafficking in Human Beings (2006)
2007 Law No. 288/2007 modifying the Family Code, setting at 18 years old
the legal age of marriage for both boys and girls

2010 National Authority for the Protection of Children’s Rights closed and its
attributions taken over by a ministerial department (2010)

2011 Law on Education (Law no. 1/2011) adopted with a more progressive
perspective on education Amendments to the Adoption Law (2011)

Introduction in Law 272/2004 of an additional Section IV Protection of
2013 children with parents working abroad, properly regulating the social
protection of children left behind (2013)

Amendment preventing the placement in residential care of children
under the age of 3 (Law no. 131/2014)

National Authority for the Protection of Child Rights and Adoptions
reinstated and Office for Adoptions closed (2014)

2014

Ratification of Istanbul Convention on Action
against violence against women and 2016

domestic violence (2016) Amendment to Child Protection Law raising preventing the placement in residential

2018 nstitutions of children under the age of 7 (previous age was 3) - Law no. 268/2018
Amendment to Adoption Law simplifying adoption procedures

Este necesara o schimbare O altd nevoie identificatd in cadrul  Monitorizarea si

strategica a politicilor publice  normativ este aceea de a dezvolta politici  colectarea de date

pentru prioritizarea prevenirii  publice nationale care sa abordeze inmod  dezagregate care

= in serviciile de protectia  specific nevoile copiilor cu dizabilitati.  lipsesc in prezent pentru
copilului — fata de sistemul  Politicile si strategiile existente vizeazé fie  mai multi indicatori este
'. . actual in care servicile sunt  toti copiii, fie toate persoanele cu o conditie necesara si
Actiuni create sa reduca efectele unor  dizabilitati inclusiv adultii. Astfel, categoria  urgenta pentru

Ll sityatii deja produse, catre  copiilor cu dizabilitdti rAmane in urma, in - dezvoltarea unor politici
structuri care previn incalcarea  ceea ce priveste identificarea nevoilor  publice care sa poata
drepturilor copiilor si separarea  specifice, prioritizarea si colectarea de  aborda in mod eficient
acestora de familii. date. problemele copiilor.

3.4 | Harta actorilor relevanti

Probleme legate de coordonarea inter-institutionala

Harta actorilor institutionali de la niveluri diferite scoate la iveala o serie de probleme privind subordonarea, coordonarea si
finantarea care afecteaza eficienta functionarii institutiilor. O situatie larg discutata este cea a Directiilor Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) de la nivel judetean, care sunt finantate din bugetele Consiliilor Judetene,
dar implementeaza politici coordonate de la nivel central de catre Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptii (ANPDCA). La nivel local, Serviciile Publice de Asistentd Sociala se subordoneaza si sunt finantate direct de catre
Primarii, dar se presupune ca sunt ghidate metodologic de catre DGASPC. Alte servicii de la nivel local de care beneficiaza
copiii (educatie, sanatate) raspund pe linie ierarhica fiecare de alt minister de linie. In practica, asta s-a dovedit a fi un
impediment in calea dezvoltarii de servicii integrate pentru copii din cauza dificultdti de a coordona finantari si
responsabilitati ale unor echipe mixte care raspund ierarhic de ministere diferite.
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Probleme privind alocarea resurselor

Actorii din serviciile publice de protectia copilului semnaleaza in mod frecvent probleme de sub-bugetare si resurse umane
insuficiente. Descentralizarea finantarii serviciilor la nivel local inseamna si ca resursele sunt cele mai limitate in comunitatile
rurale si sarace, adica exact acolo unde serviciile de protectie sociala sunt cele mai necesare. Numarul de posturi alocate
in serviciile sociale este de asemenea mult mai mare in orase decét in mediul rural, reflectdnd si faptul ca serviciile
specializate sunt organizate la nivel de judet, deci apartin de DGASPC.
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3.5 | Deschiderea fata de societatea civila

Colaborarea dintre factorii de decizie si organizatiile societatii civile preocupate de drepturile copilului a cunoscut perioada
cea mai prolifica in anii care au precedat aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, cand partenerii de la nivel european
puneau presiune pe Guvernul Romaniei sa adopte o serie de reforme in toate sectoarele, inclusiv in ce priveste drepturile
copiilor si sistemul de protectie a copilului. Cadrul legal adoptat in 2004 a fost elaborat in urma unui proces consistent de
consultare cu mai multe ONG-uri din sector, prin care s-a reusit transpunerea principiilor din Conventia ONU privind
Drepturile Copilului in legislatia nationala. Tn ciuda acestei perioade de stransé cooperare, slibirea presiunii externe asupra
guvernului dupa aderarea la UE in 2007 a fost insotita si de o diluare a motivatiei autoritétilor publice si actorilor politici de
a colabora cu societatea civila.

Organizatiile active in domeniul protectiei copilului, cu precédere cele cu capacitate mai mare, mentin relatii de colaborare
cu persoane relevante mai ales de la nivelul tehnic din ministere si din agentiile relevante. Colaborarea cu societatea civila
este de asemenea mai stransa la nivelul institutiilor judetene si locale care, pe fondul resurselor mai limitate percep valoarea
adaugata a parteneriatelor cu ONG-uri mai clar decat autoritatile de la nivel national. ONG-urile din domeniu implementeaza
frecvent proiecte care au ca scop cresterea capacitatii institutiilor si personalului din sistemul de protectie a copilului de la
nivel judetean si local, inclusiv formari pentru specialisti si schimburi internationale de bune practici.



Mecanismele existente de colaborare si
consultare a societatii civile de catre
autoritati sunt in prezent foarte limitate ca
scop sau nefunctionale

La nivel central

— Un mecanism existent pe hartie - Coalitia
anti-saracie infintatd in 2016 si avand
grupuri de lucru relevante pentru protectia
copilului, nu a mai functionat dupa
schimbarea guvernului de la finalul anului
2016

— Administratia Prezidentiala, avand
prerogative limitate de politica internd, a
creat un grup de lucru privind copiii cu
parinti plecati si a organizat consultari
pentru o strategie nationala privind educatia

— Ocazional céte un minister invitd ONG-urile
la Tntélniri pentru a le consulta punctual pe
un subiect - de exemplu grupul de lucru
mama si copilul convocat ocazional de
Ministerul Sanatatii.

La nivel local functioneaza echipe inter-

sectoriale/multidisciplinare pe langa DGASPC

care includ profesionisti din ONG-uri locale.

Raport de progres in domeniul Protectiei Drepturilor Copilului in Roméania

Finantarea publica a ONG-urilor
furnizoare de servicii sociale

Tn ultimii ani cuantumul fondurilor publice
alocate precum si numarul beneficiarilor
deserviti de ONG-uri a scazut. Daca in
2014 subventiile ajungeau la peste 23
milioane de lei in total pentru 16.146 de
beneficiari, ih 2017 ONG-urile au primit
subventii de 16,8 millioane cu care au
reusit sa ofere servicii unui numar de
8.778 de persoane.

Mecanismele legale pentru contractarea
de catre entitatile publice a unor servicii
sociale de la ONG-uri au fost imbunatatite
si clarificate in ultimii ani, dar nu se aloca
resurse bugetare suficiente in acest sens.
ONG-uri din domeniul protectiei copilului
au semnalat faptul c& uneori copiii aflati in
plasament in centre private sunt “uitati” de
autoritdti la alocarea fondurilor, sau le
sunt alocate sume mai mici decat
standardul de cost per beneficiarv. ONG-
urile nu primesc fonduri publice pentru
activitati care tin de prevenire.
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Exemple de colaborari si initiative
de advocacy de succes ale ONG-
urilor
—intre 1996 si 2000, organizatiile

World Vision, Bethany si Holt au
extins modelul management-ului de
caz pentru copiii expusi riscului de

separare de familie

—1n anul 2004, Organizatia Salvati
Copiii Romania a pledat cu succes
pentru interzicerea prin lege a
violentei mpotriva copiilor, inclusiv
in ce priveste pedepsele corporale,
umilirea  sau  comportamentele
degradante.

—1n 2016 a fost adoptat un program
de stimulare a participarii la educatie
timpurie a copiilor din familii sarace,
pilotat si promovat de un ONGM,

— Rolul “Avocatul Copilului”, adjunct al
institutiei Avocatul Poporului, a fost
instituit in 2018 Tn urma unor lungi
eforturi ale ONG-urilor in acest
sens.

In ultimii 3 ani, relatia dintre factorii politici de decizie si societetea civild in generala fost din ce in ce mai limitat si

adesea tensionata, tensiunile fiind alimentate de un climat general de neincredere, acuzatii lansate pe canale media
prietenoase cu guvernul cum ca ONG-urile servesc interese straine, precum si de un numar de initiative legislative si
decizii criticate de ONG-uri ca fiind restrictive pentru societatea civila.

Interventii recente ale guvernului si unor parlamentari care restrictioneaza spatiul societatii civile
— Au fost propuse schimbdri ale legislatiei care reglementeaza sectorul, printre care amenintarea cu disolutia ONG-urilor daca nu

publica informatii detaliate despre toti donatorii in Monitorul Oficial, de doua ori pe an™i.,

— Ince priveste reglementarile din domeniul fiscal si incurajarea filantropiei, in 2017 au fost eliminate scutirile de taxe pentru
achizitionarea de bunuri de la unitatile protejate, fortdnd multe ONG-uri care infiintasera unitati protejate pentru a angaja persoane

cu dizabilitati sa-si reduca activitatea.

Schimbarea intempestiva a majoritatii reprezentantilor ONG din Comitetul Economic si Social (un organism consultativ non-decizional
care comenteaza asupra deciziilor guvernului). Reprezentantii unor ONG-uri care erau critice cu guvernul au fost indepartati din acest

comitet in ciuda faptului ca mandatele lor nu expirau pentru inca aproape 2 anilii,

Propunerea legislativa privind prevenirea spalarii banilor a introdus obligatii de raportare pentru ONG-uri similare cu cele impuse
institutiilor financiare, amenintand sa blocheze efectiv activitatea unor organizatii cu numar mare de beneficiari individuali, ca de

exemplu Salvati Copiii sau World Vision Roménia.
—> Dupé ce in 2016 a fost adoptaté o lege care permitea ONG-urilor accesul in institutii rezidentiale pentru persoane cu dizabilitéti, in
2018 in Senat a aparut o noua initiativa legislativa care propune interzicerea din nou a accesului.

Alocarea de fonduri care urmeaza
beneficiarul mai degraba decat furnizorul
de servicii — implicit alocarea costurilor
standard pentru fiecare copil, indiferent daca
este ingrijit de o entitate public sau privatd. in
plus, trebuie alocate fonduri pentru activitati
de prevenire, nu doar pentru prestarea de
servicii sociale specializate.

Stabilirea unor
mecanisme si alocarea
de fonduri pentru ca
ONG-urile sa participe
la monitorizarea
independenta a
serviciilor pentru copii.

Instituirea unor mecanisme
= deschise si consecvente
de consultare cu actorii
! relevanti din societatea
civila, inclusiv cu
organizatiile reprezentative
ale copiilor si tinerilor.

Actiuni
necesare




Sapte probleme
fundamentale pentru

copiii din Romania

Din analiza indicatorilor privind drepturile copiilor (vezi capitolul 2), sapte probleme au fost identificate ca fiind printre cele
mai grave si urgente pentru copiii din Romania. Selectia celor sapte probleme are la baza datele existente, opinii ale unor
experti si opinii ale copiilor. In capitolul urmétor, fiecare dintre acele probleme este analizata pentru a intelege evolutia
problemei din 1990, situatia actuala si actiunile recomandate pentru a o remedia.

Pentru fiecare problema sunt evidentiate o serie de actiuni recomandate.
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4.1  Mortalitatea infantila si a copiilor

fn Romania, unul din fiecare 140 de nou-néscuti nu va ajunge sa implineascé varsta de un an. Rata mortalitétii infantile este
dubla fata de media din Uniunea Europeana, unde rata deceselor in primul an este de doar 1 la fiecare 270 de bebelusi'™.
Doar in 2017, 1634 de copii din Roméania au murit inainte s& implineasca 5 ani, din care 1358 aveau mai putin de 1 an.x

Mortalitatea infantila pe grupe de varsta
per 1000 de nasteri
Rata mortalitatii infantile este deosebit de mare in
comparatie cu restul regiunii. In 2015, Romania a
inregistrat 7,6 decese la 1000 de nasteri, mai
mare decat a intregului continent european
(conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 7,2 la
1000 in 2014), si mai mult decét dubla fata de
media UE (3.6 In 2015). Diferentele cele mai mari
in comparatie cu UE se inregistreazd in ce
priveste mortalitatea copiilor mai mari de 7 zile in
general si mai ales a celor intre 1 i 12 luni™.

Neonatal timpuriu
bebelusi 0-6 zile

Neonatal tarziu
bebelusi 7-27 zile

Post-neonatal
bebelusi 1-12 luni

Romania Regiunea Uniunea
europeana extinsa Europeana

Multi bebelusi si copii mor din cauze Desi rata mortalitatii infantile a scazut constant din -~ Numarul copiilor care mor
care au legatura cu ingrijirea 1990 in Romania, urmand tendinta europeanad si  inaintea varstei de 5 ani
medicald si parentala, cum ar fi globala, persista diferente majore intre zonele este mult mai mare in
bolile respiratorii™, care reprezinta rurale si cele urbane care sugereaza ca cel putino  Romania decét in alte tari
motivul de deces pentru o proportie parte dintre decese sunt legate de lipsa accesului ~ comparabile din regiune™

mult mai mare de copii din Roménia la servicii medicale in mediul ruralv. (datele Organizatiei
in comparatie cu media din Uniunea Mondiale a Sanatatii)
Europeanaii, Evolutia ratelor mortalitatii infantile in Decesela copii de 1-4 ani
. . e zonele rurale si urbane per 100,000 locuitori
Mortalitatea infantila pe cauze (2017) ’
— Total Romania spania [ 12.24
suedia [ 1264
° a?gggz%ié?é%“ — Roménia urban polonia | 1717
pneumonie) — Romania rural Ungaria [ 2055
® Cauze perinatale seria | 2203
(legate de sarcina Statele UE Buigaria | 3247
si nastere) Ucraina | 3+ os
Malformatii si — OMS Europa Romania | NN 35 24
afectiuni genetice regiunea P e e
1990 1995 2000 2005 2010 2015 FederatiaRusa | < >

0 10 20 30 40 50

Pentru a reduce mortalitatea infantila si in randul copiilor este nevoie sa fie abordate toate cauzele majore ale acesteia,
incepand cu cele care tin de ingrijire si screening in perioada sarcinii, dotarea maternitatilor din toata tara cu echipament
specializat si reducerea numarului mare de decese ale bebelusilor si copiilor care pot fi prevenite prin educatia parintilor,
monitorizarea timpurie a familiilor cu risc crescut, mai ales in zonele rurale, prin retele locale de mediatori sanitari, asistente
medicale comunitare si moase.

Ingrijire prenatala Echipament Educarea parintilor si Asistente medicale
a Cresterea accesului medical monitorizare comunitare si mediatori
femeilor insarcinate la specializat pentru directionarea sanitari
l_ . serviciile gratuite de in maternitati copiilor catre servicii Care sa monitorizare
Actiuni ingrijire pre- si pentru ingrirea  medicale de la primele  populatiile mai izolate cu
MRS postnatal3 la care au copiilor nascuti semnale de alarm risc crescut si sa sprijine

dreptul prematur privind imbolnavirea noii parinti




4.2  Mamele adolescente
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La nivel global, sarcinile in perioada adolescentei afecteaza fetele cele mai sérace, atét in térile dezvoltate, cat siin cele in
curs de dezvoltare. Fetele care devin mame la varsta adolescentei au o probabilitate mai mica sa isi continue scoala si
sanse mai mari s& ramana sarace. Sarcinile timpurii sunt de asemenea asociate cu complicatii de natura medicala, atat

pentru mama, cét si pentru copil.

In Romania, In restul Uniunii Europene, | ponderea sarcinilor in randul femeilor sub 20 de ani
1 din 8 doar 1 din 28 este mult mai mare in Romania in comparatie cu alte
mame la prima nastere mame la prima nastere tari din regiune. Si mai ingrijorator este faptul ca, din

este adolescenta

coce
ceee

L

are sub 20 de ani totalul bebelusilor nascuti de mame cu varsta intre 10

g %% %% si 14 ani din toata Uniunea Europeana, 37% dintre
% acestia sunt nascuti de mame din Roménia, desi

%& % daca nuam tine cont de vérsta mamei, doar 4% dintre

%g%%%%% bebelusii din UE se nasc anual in Roménia. i
eeztaee

Un sondaj privind accesarea serviciilor medicale prenatale  Sarcinile timpurii prezinta

arata ca mamele Gravide care nu primesc ingrijire adecvata (%) UM risc CreSCUt, atat Rata néscutilor mort'l
adolescence au 0 m15-19 ani M Toate varstele pentru mama, Cét Sl (‘a 1000 néSCUU VH)
probabilitate mult mai pentru  copil. Mamele _

mica de a beneficia de sunt 20 de ani au o Mame<20ani  Toate
ingrijire prenatalai ~ « probabilitate crescuta de 0.44 0.36

a pierde copilul in timpul
sarcinii sau la nastere i

in 2017, un Sfel't d|n Sarcini la adolescente “Ar f| bme Sé f|m ’mVétan cum Sé

fetele insarcinate cu ~ inveweer
varste intre 15si 19 ani =™
au ales sa intrerupa

sarcinaxix

ne ferim de o sarcina, de bolile cu
transmitere sexuala, poate chiar
despre metode contraceptive”.

Nasteri

Atét sarcinile timpurii cat si intreruperile de sarcind au scézut marcant fata de anii 1990, cand cifrele erau de 10 ori mai
mari decat in 2017>. Nu putem nega insa ca aceste numere sunt inca foarte mari in comparatie cu tarile vecine. Este
nevoie de eforturi coordonate in ceea ce priveste educatia, sanatatea si protectia sociala pentru a aborda aceasta

problema.

Educatie privind

. sanatatea
reproducerii
] Pentru a reduce
Actiuni numarul de sarcini
necesare timpurii si a educa
tinerii privind riscurile
acestora

Disponibilitatea inariii . .

contraceptivelor ngrijire Ams’fente rpedlcgle _
Pentru tinerii sub 20 de prenatalam . comunitare Si n_1ed|ator|
ani, ar trebui sa existe D ?a“"a.’ -
contraceptive gratuite Aad9le|scente!e Care sa morl1|.tor|zare
distribuite prin mijloace msa.rcmate sia popu_latule mai |Z(_Jla:[e cu
oe care tinerii se simt preveni sau gestiona ~ risc cres.cutusl sa

comfortabili 3 le eventu_alellt_e .|nfor_meze tmgrn p.rlvmd"

complicatii riscurile sarcinilor timpurii

acceseze
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4.3  Acces la educatie

Copiii din grupuri dezavantajate, mai ales cei din zonele rurale, de etnie roma si copiii care au dizabilitati se confrunta cu
probleme mari in ce priveste accesul la educatie si performantele educationale. Desi unele dintre cauzele acestor probleme
pot fi identificate in dezavantajele cu care acesti copii intra in sistem (economice, segregare, discriminare), exista indicii
clare ca sistemul de educatie este nepregatit sa medieze efectele adverse ale acestor dezavantaje si posibil contribuie chiar
la cresterea decalajului dintre copiii din grupuri vulnerabile si colegii lor.

Copiii cei mai expusi riscului sunt cei care combind multiple tipuri de dezavantaje — de exemplu copiii de etnie roma de la
tara, copiii cu dizabilitati din mediul rural etc. Costul real al educatiei in scolile publice (pentru carti, materiale, mancare,
transport, dar si meditatii si servicii de tip afterschool) s-a dublat fata de anul 2010, ceea ce face sa fie tot mai dificil pentru
familiile sérace sa tina pasul™.

Copiii de etnie roma

L. i . i e , Pentru fiecare Doar 8 S
Participarea la educatie a copiilor din comunitati rome este 20 de copi romi reusesc Gnul singur
mult mai scazutéd la toate nivelurile de educatie, iar (L) scoala primara P omine erge ate

decalajul fata de ceilalti copii se adanceste pe masura ce
cresc. La fiecare 20 de copii romi care incep clasa intéi, 12 ::::: :::.. ®

renunta la scoala inainte sa termine liceul si mai putin de 00000
5% (dupa alte estimari mai putin de 3%) continua cu studii 00000
post-liceale sau universitare,

Pentru un copil de etnie roma, probabilitatea ca Tn anul scolar 2015, 16,5% dintre baietii romi si 29% dintre copiii romi
sa frecventeze o cresa sau gradinita este mai 15,2% dintre fetele rome nu au promovat clasa, merg in scoli in care
putin de jumatate fatd de restul copiilor - 38% ramanand repetenti. Studile au demonstrat toti sau’ majoritatea
dintre copiii - romi sunt inscrisi fn edugat,la ins& ca repetgnpa reduce stima de sine si creste colegilor lor sunt de
prescolara la varsta de 4-5 ani, fata de o ratd de sansele unui eventual abandon scolarxxiv, .
85% pentru toti copiii din Romania. Fetel Decalajele de participare si performanta ntre ~ 2oormonca romi.
% pentru toti copiii din Roméania. Fetele rome ecalajele de participare si performanta intre O ,
Lo PO AN o S T . Aceasta situatie poate fi
participa mai mult decat baietii la aceasta varsta copiii romi si ceilalti devin si mai evidente atunci o T
o) o o opo R h - ' " i . explicatd ~ partial  de
(41% si respectiv 36%). Desi majoritatea copiilor cand sunt separati de colegii lor de aceeasi seqreqarea spatial3
romi sunt inscrisi in clasele primare (85% varstd prin repetentie sau prin segregarea gregarea patiaia,
. - ol VN copiii romi mergand la
participare la 7-14 ani), parcursul lor scolar este etnica a scolilor si claselor. o oa ?
’ ’ ' scoald in localitdti cu

marcat repetentie si abandon, astfel incat la Toti repetentii Repetentii romi populatie majoritar roma
varsta liceului (grupa de varsta 15-18 ani) rata lor baiet 3.8% baieti 16.5% Romania are una dintre

de participare scade la doar 34%"xii,

cele mai mici rate de

Participarea la educatie segregare scolara din
l'(l;oti copii 59% e B -, Eur(?p? antralé Si
| Copillromi Sudica, tari  precum
Toti repetentji Repetentii romi Ungaria si Slovacia avand

fete 2.4% fete 15.2% rate de segregare scolaa

a elevilor romi de peste
0 o 60%o
Schimbari recente de politici publice

Un nou program guvernamental a fost introdus in 2016 oferind stimulente financiare (tichete) famililor sarace pentru a-si trimite
copiii la gradinita. Desi nu exista inca date suficiente pentru a evalua impactul programului in ce priveste cresterea participarii, o
evaluare independentai a indicat ca 62% dintre familiile eligibile au beneficiat de tichete de gradinita in perioada 2016-2017 si
doar 43% in 2017-2018. In randul beneficiarilor, 65-71% au raportat o prezenté buna la gradinita. Este nevoie de mai multe eforturi
pentru a informa périntii despre program, simplificarea procedurilor de acordare siimplicarea autoritatilor locale, asistentilor sociali
si a personalului din invatamantul prescolar in implementarea programului.

4-6 ani 7-14 ani 15-18 ani
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Diferente pe criterii de gen

Ponderea copiilor inscrisi in educatie in

Datele privind participarea la educatie pe categorii de vérste si functie de gen si grupe de varsts, 2016
sexe nu semnaleaza existenta unei discriminari generalizate in
ce priveste participarea fetelor. Pana la nivel de liceu, diferentele 89% 0%

dintre baieti si fete in privinta participarii la educatie sunt mai
mici de un procent. O diferenta in crestere apare dupa vérsta de
15 ani, rata participarii baietilor find cu 2% mai mica decét a
fetelor pentru grupa 15-18 ani, iar dupa 19 ani fetele au o
probabilitate cu aproape 15% mai mare decat baietii sa isi
continue educatia™i. Diferente de gen vizibile apar insa intre
fetele si baietii romi de vérste mai mari: 77% dintre tinerele rome
cu vérste intre 16 si 24 de ani nu participau la nici o forma de educatie sau formare profesionala in 2016, faté de un procent
de doar 52% in randul baietilor romi de aceeasi varsta*ii. Accesul inegal la educatie continua si formare profesionala
pentru fetele rome devine si mai important daca ne uitdm la proportia foarte scazuta a femeilor rome care raporteaza cé au
o slujba platita, doar 27% fata de 64% dintre barbatii de etnie roma™<x).

= Bieti

- Fete

59 %
3-5 ani 6-10ani  11-14ani 15-18 ani  19-23 ani

Copiii din mediul rural

Mediul scolar este foarte diferit pentru copiii care locuiesc in zonele rurale fata de cei care locuiesc in orase. Aproape 1 din
4 scoli din mediul rural are toaleta in alta cladire sau in aer liber, fata de 7% dintre scolile urbane. Copiii de la tara au un
risc mult mai mare de a fi Iasati repetenti, procentul de nepromovare a clasei in mediul rural find de 3.3% pentru clasele
primare si 6.1% pentru gimnaziu.

Copiii cu dizabilitati

O problema majora in a evalua situatia copiilor cu dizabilitati din Romania este lipsa datelor de incredere. Doua agentii,
ambele in subordinea Ministerului Muncii, raportau in 2018 un numar de copii de cu dizabilitati fie de 63,300 fie de 70,770.
Estimarile ONG-urilor in acest sens sunt mai aproape de cifra de 100,000. O parte din variatie poate fi explicata prin
numararea in unele cazuri doar a copiilor cu certificate de handicap valide, cifra care, avand in vedere procesul birocratic
de obtinere a certificatelor, subestimeaza numarul real de copii care au o dizabilitate.

Lipsa participarii si segregarea in scoli speciale Scolile de masa nu sunt pregatite sa integreze
copii cu dizabilitati
Incidenta  nescolarizarii  participarea la educatie a copiilor — 30% dintre scoli au rampe de acces
este de aproape 5orimai  cu certificate de handicap _s 15% dintre scoli au toalete accesibile

mare in randul copiilor cu
dizabilitati  decat in
populatia generalda de
varsta scolara. Tn 2017,
29% dintre copiii cu

— Curricula nu este adaptatd pentru copii cu
R dizabilitati si nu exista materiale adaptate de
Sane el predare si invétare

o cducatie ndviquala  —> Profesorii nu beneficiaza de formare adecvata
certificate de handicap o neinscrisi in forme pentru educatie incluziva

nu erau fnscrisi in nici o de educaie — In plus fata de barierele care tin de infrastructurs

forma de educatie, alti o si materiale, copiii cu dizabilitati se confrunta de

29% erau educati in scoli speciale sau individual si doar 42% frecventau multe ori si cu discriminare din partea personalului

i Al " . AT .
gooli de masates. scolii, colegilor si parintilor altor elevi.

® scoli de masa

Sprijinirea, nu Finantarea de programe Educatie Educatie
pedepsirea elevilor cu pentru combaterea gratuiié Mediatori scolari incluziva
. performante slable abandonului scolar Reducerea Care sa intareasca  Dotarea materiala
Copiii cu performante Programele gratuite de tip costurilor legaturile dintre a scolilor si
] slabe nu au de céastigat scoald dupa scoala care suportate de copiii vulnerabili si  formare adecvata
Action cand sunt lasati repetenti, includ o masa calda si ciitre famili familie acestora cu a profesorilor
needed ci au nevoie de sprijin sprijin educational au avut pentru scoala, alte servicii  pentru integrarea
suplimentar pentru a tine efecte demonstrate in educatia in disponibile si alti copiilor cu
pasul cu colegii de reducerea abandonului Co parinti dizabilitati in
R scoli publice J . .
aceeasi varsta. scolar ’ scolile de masa
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4.4 ' Violenta in familie si la scoala

Tn 2017, Guvernul Romaniei s-a alaturat Parteneriatului Global pentru Eliminarea Violentei la adresa Copiilor, o initiativa
trans-sectoriala de stopare a violentei impotriva copiilor la nivel global, asumandu-si un rol cheie intre primele 12 tari
sustinatoare la momentul respectiv. Guvernul si-a declarat angajamentul de a stopa toate formele de violenta, si im mod
special sa abordeze problema culturala a violentei de rutina din familii i din scoli ale carei victime sunt copii. ™

Motivatiile pentru lovirea copiilor...
Intr-un sondaj la nivel national, mai mult
de jumatate dintre parinti au raspuns ca

“Stiu ca tata este
mai aspru, adica imi

Perpetuarea
violentei

Violenta in familie

aproape 2 din 3 copii
spun ca au fost loviti sau
palmuiti cel putin o data

da o palma peste
ceafa, imi spune ca
0 sa ajung ca cei din
ghetouri.”

Intr-un sondaj la nivel national
despre violenta asupra copiilor,

si-ar lovi copiii daca ar fi pentru binele
lor. Doar 9% au spus ca nu ar folosi
niciodata violenta. v

e Pentru binele lor

o Nu i-ar lovi niciodata

Intr-un sondaj
national privind
violenta in scolibxv
Copiii care au
agresat alti copii
proveneau in mai
mare masura din

o Alte motive

familii in care au
fost loviti de catre
parintii lor.

61% dintre copii au spus ca au
fost disciplinati prin lovire sau
palmuire cel putin o data ™«

Violenta la scoala

Multi copii raporteaza
violenta in scoli
Intr-un sondaj la nivel national
cu copii de gimnaziu si

Copiii declara ca sunt
umiliti de catre profesori
Intr-un sondaj la nivel
national din 2012,

Retelele de socializare sunt

mediul in care copiii sunt cel

mai frecvent martori ai unor
agresiuni (bullying)boxvii

“Victimele sunt cei mai
slabi din fire, care sunt
mai retrasi sau din familii

|iceulxxxvi destramate.” 33% dintre COpii au raportat Cel putin 2 din 3 children au fost martorii unor
2 H S situatii de bullying pe retelele de socializare
1din 3 1din6 ca unii profesori i jignesc
aUSpUSCA  au spus Ci atunci cand nu raspund
- corect
au fost au fost batuti 0 . o Aufost martori
agresati de deunalt T au ralpc.)rt.at ca au fost 69% J
un alt co oil copil abuzati fizic de catre J

profesori

Fata de anul 1990, Romania a facut progrese importante in ce priveste protejarea copiilor. Multe dintre masuri au vizat
copiii cei mai expusi riscului de abuz si exploatare. O tendinta in crestere a cazurilor raportate oficial poate sugera ca
violenta la adresa copiilor este tratata tot mai serios de catre autoritati si societate. Interzicerea pedepselor corporale a fost
inclusa in Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Roménia a devenit astfel al 14-lea stat care
a interzis orice forma de violenta la adresa copiilor® Odata cu mentinerea atentiei fatd de copiii in situatii de risc,
provocarea actuald este schimbarea culturii violentei ‘de rutind’ la care sunt expusi copiii acasa si la scoald, inclusiv
agresiunile psihologice, precum umilirea si bullying. Tot mai multe cercetari despre dezvoltarea copiilor arata ca acei copii
care sunt expusi pedepselor corporale si umilintelor au un risc crescut de a dezvolta probleme de sanatate mentala ca adulti
si sunt foarte predispusi sa aplice aceleasi tratamente propriilor copii .

. . . y Mecanisme Lacune informationale
Campanii publice de Educatie parentala s "
a L T scolare de care necesita cercetare
ACTION constientizare pentru disciplinare : : A
NN e combatere a Violenta raméane in mare
] care sa evidentieze pozitiva

violentei inclusiv
canale prin care

copiii sa raporteze

incidentele violente

masura neraportata; este
nevoie de colectare de date
prin sondaje si la nivel
institutional

Pentru a transmite
parintilor tehnici
diferite de disciplina

efectele negative pe
termen lung ale violentei
impotriva copiilor

Actiuni
necesare
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4.5 | Copiii din sistemul de protectie

Dezinstitutionalizarea a fost unul dintre obiectivele centrale ale reformei sistemului de protectie a copilului din Romania, cel
putin Tn ochii publicului, inca de la Tnceputul anilor ‘90 cand mass media internationala a Tnceput sa trateze subiectul
conditiilor in care traiau “orfani” Romaniei in centre de plasament supra-aglomerate de mari dimensiuni. In ultimii 28 de ani
au fost facute progrese semnificative, atat in privinta reducerii numarului total de copii aflati in plasament, cat si in ce priveste
tranzitia de la ingrijirea copiilor in institutii de mari dimensiuni la forme mai potrivite de ingrijire. Cu toate acestea, in
continuare in 2018 un numar de 17718 copii se aflau in servicii de tip rezidential, dintre care 6632 in centre de mari
dimensiuni. Abandonul copiilor este in continuare o problema de actualitate si sunt necesare eforturi suplimentare atat
pentru prevenirea separarii copiilor de familie, cét si in ce priveste reintegrarea in comunitate a copiilor care se afla in grija
statului.

fn 1990 In 2018
100,000 17,718
de copii se aflau in institutii rezidentialexci de copii se aflau in institutii rezidentiale
12.000 Tin institutii pentru copii de 0-3 ani (leagéne) 3.058 in centre de plasament clasice de mari dimensiuni
32.000 in institutii pentru copii de 3-18 ani (case de copii ~ 3.574 in centre modulate/restructured de mari dimensiuni
prescolari si scolari) 2.267 in apartamente
56.000 in unitati pentru copii cu diferite tipuri si grade de  7.290 in casute de tip familial
dizabilitate 1.529 in alte facilitati (centre maternale, centre de primire in
regim de urgenta, adaposturi, servicii pentru abilitati de
viatd)

+ 36.713 de copii in servicii de tip familial

3.685 de copii se aflau in 2018 in centre rezidentiale gestionate de organisme private, cifra in scadere constanta din 2014
céand aproximativ 4000 de copii locuiau in centre private. Cele mai des intélnite structuri private de ingrijire sunt casutele de
tip familial si in mult mai mica masura centrele de mari dimensiuni. Este paradoxal faptul ca, desi statul este cel care
repartizeaza copiii in servicii de tip privat, nu aloca ulterior in mod sistematic fonduri pentru sprijinirea acestor copii, cum se
intdmpla pentru copiii din serviciile publice. Copiii din centrele private sunt astfel sprijiniti in mare masura din fonduri private
colectate de catre organizatiile care ofera servicii si care nu sunt stabile din punct de vedere financiar.

Copiii romi si cei cu dizabilitati sunt suprareprezentati in centrele de plasament

10,3% dintre copiii din Aproape 30% dintre copiii aflati in Copil cu dizabilitatiin plasament rezidential
institutii rezidentiale sunt romi, ~centre rezidentiale in iunie 2018 aveau o /"7 P! e Institutie (lunie 2078)

dublu fatd de proportia copiilor dizabilitatexi

declarati romi in populatia Numarul lor (5.254) inseamna ca 8,3% din
generalad de copii. Totodata 31% totalul copiilor finregistrati ca avénd o
dintre copiii din institutii au etnia ~ dizabilitate in Romania se afla in servicii de
nedeclarataxei, tip rezidential, majoritatea in centre de

plasament.

® Centre de plasament clasice
® Centre de plasament modulate

® Apartamente, casute
de tip familia, centre
mama si copilul

Altele (centre de urgenta,
maternale, adaposturi,
centre abilitati de viata)

Copiii mamelor vulnerabile sunt cei mai expusi riscului
Caracteristicile mamelor copiilor din sistemul de " pinfiecare 10 mame. ..

p.rotect|e ne ajy.tav ?a lln‘gelegem cur.n. se pelrpetueaza ‘ Mﬁﬁnﬁ 2 au nascut inainte de
ciclul vulnerabilitétii si de ce este dificila reintegrarea ﬁ ﬂ ﬁ ﬁﬁli ﬁ ﬁl | 18 ani si 4 intre 18-24 ani
copnllo"r in famllulf denorlglne, mai aIXeCisv in lipsa unor ﬁﬂnﬁn g au torminat
SerVIC" de SanIn In Comunltate v Abordare? 9 dlﬂ1 O Copii 3 au fost in sistemul de
problemei sarcinilor timpurii ar putea sa fie o politica din sistemul de protectie illl lii l protectie cand au fost copi
. s PR au mame in viata si cunoscute:
publica esentiala pentru reducerea numarului de : T
copii abandonati si separati de familie.
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Foarte putine adoptii

In ciuda numarului mare de copii institutionalizati, doar aproximativ 1000 de copii au fost adoptati anual in
Romania in ultimii 10 ani. Numarul adoptiilor a inregistrat o scadere dramatica dupa anul 2004 cand, la presiunea
Parlamentului European, Roménia a interzis orice adoptie internationala din cauza ca legislatia si procedurile in
vigoare nu erau suficiente pentru a asigura siguranta copiilor adoptati international. Cu toate ca in 2004 a fost adoptata
0 lege noud in domeniu, adoptiile internationale au fost reluate abia in 2013, la cote mult mai mici decét inainte de
interdictie*.

Mai putin de 6% dintre copiii aflati in plasament erau declarati  90% dintre copiii adoptabili se aflau in servicii de

adoptabili in 2017: un total de 3257 copii adoptabili, din care tip familial, preponderent la asistenti maternali, si

2362 pe lista celor greu adoptabili. doar 10% erau copii ingrijiti in servicii de tip
rezidential.

Problemele copiilor din sistemul de protectie

Abuz si neglijare Separarea fratilor si surorilor

Cele mai recente cifre oficiale privind abuzurile comise de

catre personalul din sistemul de protectie a copilului dateaza Jumatate dintre copiii din sistemul de protectie sunt
din 2015, an in care autoritatile au declarat un total de 101 separati de toti (33%) sau de o parte (17%) dintre fratii si
cazuri de abuz in sistemul rezidential, din care 59 cazuri de surorile lor<x, Intrebati ce le-ar face viata mai buna,
abuz fizic, 1 de abuz emotional, 9 de abuz sexual si 23 de majoritatea copiilor au spus ca cel mai mult si-ar dori s fie
cazuri de neglijare*®. Vizitele de monitorizare ale unor ONG-  cu familia lor biologica, sau pur si simplu sa aiba o familie.c.
uri in centrele rezidentiale contrazic ins& cifrele oficiale,

raportand situatii frecvente de abuz si neglijare>i. O treime P& mine md face fericitd in primul rand ca am fratii
dintre copiii intervievati intr-un studiu din 2012 (59 din 198) au €U Mine si asta ma bucura cel mai mult. 5i ce ma
spus ca au fost agresati fizic sau verbal de catre personal. face nefericita e ca parintii nu prea ma viziteaza.

Aproape jumatate au spus c& au fost agresati de alti copii*eii.

“Sa nu ne trateze ca pe “Seful de centru sa nu ne mai
niste animale.” bata la orice chestie.”
Lipsa sprijinului psiho-social Lipsa sprijinului adecvat la parasirea
Un sfert dintre copiii intervievati spun ca nu isi sarbatoresc sistemului de protectie

ziua de nastere si nu primesc cadouric.
Conform unui specialist din sistemul de protectie, copiii mai ) treime dintre copiii intervievati spun ca nu se simt deloc
mici si-ar dori sa se intoarca in familia lor indiferent de  gay aproape deloc pregétiti s paraseasca institutiacv.o

conditiile de viata ale acestei. Copiii mai mari de 12-13 ani ’ .
insa incep s& aprecieze conditiile mai bune de locuire si hrana

. : . , - o “Am fost dus in familie la varsta de “Am Tmplinit 18
din plasament si sunt mai greu de reintegrat in familia lor = 4o 2oi psrintii s au bucurat de ani si m-au dat
biclogica«" banii primiti de la protectia efectiv afard din

. , , : copilului doua luni si apoi m-au dat [curtea centrului]
“S4 stii ca macar o persoana din casa aia va tine ciii afars. Asta da integrare.” la 7 dimineata.”

cu tine si nu te va trada niciodata, sau va... Ca eu
n-am incredere in ei... macar putin, pe sfert, sa te
iubeasca ma si pe tine acolo. Pe bune...”

Sprijinirea familiilor pentru  Tranzitia catre ingrijire familiala Monitorizare independenta

evitarea separarii si si comunitara Monitorizare independenta si
] facilitarea reintegrarii Accelerarea dezinstitutionalizarii; adecvata a conditiilor generale;

Actiuni Servicii de prevenire integrate  reevaluarea regulata a cazurilor si investigarea si sanctionarea
necesare si mecanisme de interventie la posibilitatii de reintegrare in abuzurilor; includerea opiniilor

primele semne de risc familie. copiilor in luarea deciziilor.




4.6 | Copiii afectati de migratie
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Copiii ramasi acasa in urma plecarii parintilor la munca in strainatate

In ultimele decenii si in ritm accelerat dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, millioane de roméni au plecat sa
lucreze in strainatate in cdutarea unor conditii salariale si de viatd mai bune. Cifrele oficiale arata ca in doar 9 ani, intre
2008 si 2016, peste 1,98 milioane de roméani au emigrat®, pe cand estimarile neoficiale plaseaza cifra la peste 5 milioane.
In acest context a aparut ingrijorarea legat de numéarul mare de copii ramasi in Romania fara parintii lor care muncesc in
alte tari. Multi parinti pleaca la munca doar temporar [asandu-si copiii in grija unor rude sau prieteni, dar uneori aceste
situatii temporare se prelungesc si se repetd ajungand sa dureze luni si ani de zile. Estimarile privind numérul de copii aflat
in aceasta situatie variaza foarte mult in functie de sursa.

Se estimeaza ca 250.000 de copii

au cel putin un parinte plecat la munca in strainatate

1 ain 3 copii

are ambii parinti plecati

Estimari diferite ale numarului total de copii lasati acasa
de parintii plecati la munca in strainatate (2018)

350,000

250,000

159,038

ANPDCA
(date SPAS)

Estimari
maxime (alte
organizatii)

Estimari
Salvati Copiii

Inspectorate
scolare

Diferentele provin din colectarea datelor
Cifrele de la Autoritatea Nationala (ANPDCA)
se bazeaza doar pe datele colectate de catre
serviciile locale asistenta sociala (SPAS) de la
nivel local, centralizate de catre directiile
judetene (DGASPC), conform unei proceduri
legale instituite in 2015 (HG691/2015).
Aceeasi procedura impune insa obligatii post-
raportare atat SPAS, cat si parintilor, ambele
parti find motivate s& diminueze raportarea
cazurilor. Inspectoratele scolare raporteaza si
ele datele colectate de scoli — care nu sunt
motivate s& sub-raporteze insa nu includ copiii
prescolari, pe cei neinscrisi sau care au
abandonat scoala.

“Seara mi venea sa plang céci eu nu
aveam parintii langa mine si auzeam la
alti copii cum merg cu ei in parc si la alte
distractii. [...] Cand imi era dor de mama
0 luam pe doamna nvatatoare in brate
si ea ma mangaia pe cap si-mi spunea
ca o sa fie bine.”

Procedura administrativa

Conform legii, parintii care pleaca ar
trebui sa notifice SPAS cu privire la
persoana in grija careia lasa copilul.
Urmatorul pas este o procedura
judiciara de delegare temporara a
autoritatii parintesti catre persoana care
ramane cu copilul, asigurand astfel
copilului un reprezentant legal pe
perioada absentei parintilor. Nu exista
cifre oficiale privind numarul de parinti
care au efectuat procedura completa si
nu existd nici un mecanism de
monitorizare a situatiei, dar conform
estimarilor au fost indeplinite foarte
putine proceduri de delegare a
autoritatii prin tribunal.

Copiii care rdaman fara un tutore legal
pot avea dificultdti in a accesa multe
servicii inclusiv asistenta medicald,
protectie legala, beneficii sociale sau
chiar educatie.

“Eu am fost bucuros
cand tata a fost
plecat pentru ca imi
trimitea haine,
dulciuri siam si un
telefon performant.”

Exemplu de buna
practica

fn 2016, Administratia
Prezidentiald a infiintat un
grup de lucru privind
problema copiilor cu parinti
plecati la munca in
strainatate din care fac
parte oficiali si profesionisti
din autoritatile relevante de
la mai multe niveluri precum
si reprezentanti ai societatii
civile.

Grupul de lucru a publicat
un raport in Noiembrie 2018
in care sunt evidentiate
principalele probleme si
lacune normative si sunt
propuse masuri  pentru
imbunatatirea situatiei
copiilor lasati in urma de
parintii plecati la munca in
strainatate.



Actiuni
necesare
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Imbunétatirea colectarii datelor
Imbuné&tatirea circuitului informational dintre
SPAS si scoli; introducerea unui format comun
de colectare a datelor; obligativitatea colectarii
de date despre copiii care nu frecventeaza
scoala; implicarea altor factori relevanti din
comunitate in colectarea datelor (de ex. medici,
preoti, membri ai comunitatii); formare
profesionala pentru profesionistii responsabili
cu colectarea datelor si monitorizarea situatiei.

Protectie legala si tutela pentru copii
Pentru a se asigura de implementarea corecta a
procedurii, autoritatile publice trebuie: sa simplifice
procedura administrativa de delegare a autoritatii
parintesti; sa informeze si consilieze mai bine parintii
privind obligatiile lor si implicatiile Iasarii copiilor fara
tutore legal; sa faciliteze procedura pentru parintii
care au plecat deja; sa asigure formare pentru
judecatori si personalul SPAS privind respectarea
principiului interesului superior al copilului.

Alte grupuri de copii afectati de migratie

Copiii roméni care migreaza cu parintii lor

intre 2008 si 2016, 33.353 de copii au fost inregistrati ca emigranti
permanenti si 345.020 ca emigranti temporari¢i. Accesul la educatie
este una dintre principalele teme de ingrijorare pentru copiii migranti,
mai ales pentru cei care migreaza pentru perioade scurte de timp sau
cei care pleaca si revin in mod repetat. Nu exista date certe, dar au
fost raportate situatii in care copiii migrantilor circulari nu
frecventeazd scoala in tara de destinatie si se reintegreaza cu
dificultate in scoald in Romania, uneori abandonand scoala din acest
motiv.

Minori neacompaniati

Aproximativ 1000 de copii romani sunt gasiti neacompaniati de un
adult pe teritoriul altor téri in fiecare an®ii. Doar o mica parte dintre
acestia sunt repatriati — ultimele cifre clare sunt din anul 2014 c&nd
din 978 de minori romani neacompaniati au fost repatriati 103.
Procedura de repatriere este foarte birocraticd si indelungata,
generand de multe ori efecte care nu protejeaza interesul superior al
copilului. Majoritatea copiilor gasiti neacompaniati erau exploatati
pentru cersit sau infractiuni minore, uneori chiar de catre persoane
din familia lor. Unii dintre acesti copii au fost repatriati si trimisi inapoi
in familia care i exploata.

Copiii solicitanti de azil si refugiati in Roménia

fn 2016 un numar de 515 refugiati si solicitanti de azil in Romania au
fost minoric, iar in perioada iulie 2017 - iunie 2018 numarul acestora
a crescut la 12222, In decursul anului 2017, organizatia Salvati Copiii
Romania a asistat 1200 de copii imigranti, dintre care jumatate mai
mici de 6 ani, majoritatea provenind din Siria, Irak si Afganistan.
Procedurile de solicitare a azilului in Romania sunt relativ simple
pentru migranti, termenul de procesare a solicitarilor fiind de 30 de
zile si procedura facilitand reunificarea familiilor. Pe de alta parte,
celor acceptati le este ulterior greu sa se integreze din cauza
accesului dificil la educatie si a oportunitatilor reduse de angajare
pentru adulti..,

Protejarea copiilor romani

migranti
Introducerea de prevederi
] pentru protectia copiilor

Actiuni
necesare

migranti in legislatia nationala.
Monitorizare si sprijin pentru
accesul la educatie al copiilor
care migreaza cu parintii lor.

Imbunétitirea
managementului trans-
national
Simplificarea si imbunatatirea
comunicarii dintre autoritatile
romane si cele ale tarilor de
destinatie pentru protejarea
interesului superior al copilului
in orice situatie

]
Actiuni
necesare

Programe pentru copiii
imigranti in Romania
Cursurile de limba, activitatile
] sportive si serviciile
comunitare au fost folosite cu
succes in alte tari pentru
sprijinirea integrarii familiilor
imigrante vulnerabile.

Actiuni
necesare
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4.7 | Participarea copiilor

Domenii cheie pentru participarea copiilor!:
in Romania, participarea copiilor la luarea deciziilor este asociata cu mediul | (1) Scoala si educatie; (2) Protectia copilului, s
scolar si se presupune cé aceasta are lor prin intermediul consiliilor elevilor | 2d0Plii (3) Custodie si dreptul familiei, (4)
ca principal mecanism de participare. Impactul acestui mecanism asupra | -uarea decizilor in familie; (5) Sanatate/
o . . N . consimtirea la tratament; (4) Imigratie si
pqhhcﬂpr publlcg care privesc copii este insa .movdest Si _extrem de greu de proceduri de azil; (5) Proceduri judiciare in care
atinse!. O reala participare a copiilor ar trebui sa combine drepturi legale, | gynt implicati minorii; (6) Petrecerea timpului
mecanisme satisfacatoare de participare precum si spatii potrivite in care | jiper si media.
copiii s& se exprime si sa contribuie la luarea deciziilor. '

ROMANIA: ASPECTE POZITIVE MASURI NECESARE
Protejarea dreptului legal de participare

— Atat Constitutia Romaniei cat si Legea cadru privind — Drepturile copiilor si elevilor, desi stabilite prin lege, sunt incalcate in mod curent si
protectia si promovarea drepturilor copilului includ uneori este nevoie de actiuni in instanta pentru ca ele s fie respectate .

prevederi legate de participarea copiilor/tinerilor — Trebuie implementate mecanisme si procese suplimentare pentru ca toti copiii sa isi
— Din 2018 exista un Avocat al Copilului, rol infiintat ca poata exercita dreptul de a participa in siguranta la procedurile administrative si
adjunct al institutiei Avocatul Poporului judiciare care i privesc.

— Pentru a nu Iasa pe nimeni in urma, trebuie incurajaté explicit participarea copiilor
din categorii vulnerabile.

Informarea copiilor cu privire la drepturile lor

—> Intr-un sondaj national, 72% dintre copiii de gimnaziu si — Organismele reprezentative ale copiilor trebuie sa fie mai bine cunoscute si folosite®™
liceu au putut mentiona cel putin 3 drepturi ale copilului, — Autoritatile si furnizorii de servicii nu produc decét foarte rar materiale informative in
11% cunosteau unul sau doud, iar 16% nu au putut limbaje si formate prietenoase pentru copii
mentiona nici un drepte — Educatia despre drepturile copilului lipseste din curricula scolara

Crearea spatiilor pentru participare

— Exista consilii ale elevilor la nivel scolar, judetean si — Mecanismele de participare, consultare si feedback incluse cu multe eforturi in
national, dar nu si in toate scolile din mediul rural. Statutul Elevului®¥ii nu sunt implementate si drepturile elevilor sunt incalcate
—> Exista in plus cateva asociatii independente de elevisi2  frecvento™
asociatii reprezentative ale copiilor si tinerilor din sistemul — Nu existé proceduri organizate pentru ca opinia copiilor sa fie auzita in ce priveste

de protectieoi administratia public de la nivel local, judetean sau national
— Participarea copiilor este sustinutd de catre ONG-uri, — Nu exista o practica de a cere opinia copiilor despre serviciile care le-au fost oferite
inclusiv in ce priveste monitorizarea UNCRC i (educationale, medicale, juridice etc.)
Opiniile copiilor Acasa Lascoald  In comunitate o
Tntr-un sondaj national, 39% ﬁ PN £ I:lu avelrp p03|b(|jlltatea
dintre copiii de gimnaziu si liceu IIIHIII i o ndeft..pl ar&gem f d
au spus cé se simt incurajati s&- 7din10 4 gin1Q  maiputindeldin10 conaftii'e ain 3col, de
si exprime gandurile, consultati in se simt incurajati au fost consultati coruptia din sistemele

deciziille de familie  sé& isi exprime opinia de catre primar ia o
e P sau consih%l local d? %ducat"_e S
sanatate si de modul
deplorabil in care

sentimentele  si  opinile la
scoala®*. Un procent mult mai

0, 3 . o
Comeulot G4 adul e prvese  omamipe | OPPATORSI@eimporints.  EICEISE  sunlom vata ce
deciziile 7fami|ia|e,’ procentul fiind ¢4 si oamenii fnari Simfm - suqtgm gscultatl. b angm|§| afj.l.] I.t' care
mai mic (42%) intr-un alt sondaj SeSC Si 3 oI LGRS el it Loy mict 3t nd defin pozitii importante
; - iy [ reRESC B 6 0l problemele si e le spun stim ce in institutii.”
cu copii de 7-18 din mediul =eopiji putem sé-i directorului. Sau noi asa vorbim.” '
ruralx. Doar 4% dintre copiii de ajutam cu un sfat spersm.” '
7-18 din zonele rurale declara ca = pyp”
au fost consultati de Primar sau
de Consiliul Localex,
Informare si constientizare Formarea profesionistilor Crearea si respectarea procedurilor pentru
- Coniii si adultil rebuie fie Mai multi dintre profesionistii care participare
inforr%ati' desore drepturile si lucreaza cu copii (in protectia Trebuie sa fie create proceduri adecvate si
Al' . iMoo rtantg 3 rtic? i copilului, justitie, sdnatate etc.) ar  prietenoase pentru ca toti copiii sa isi poata exprima
ctiuni " portania p: I P larg  rebui sa beneficieze de formari opiniile, cel mai urgent in ce priveste procedurile
ULEIEEC IR copiior prin currica scolara despre drepturile copiilor si judiciare si de familie. Trebuie stopate incalcarile de

Si nu numai. L - . - . .
' participare. rutind ale drepturilor copiilor la scoala si nu numai.




Concluzii -
Schimbari radicale
pentru ca drepturile
copiilor sa devina
realitate

Acest capitol sumarizeaza rezultatele cercetarii si tendintele identificate si pune accent pe acele actiuni recomandate care
ar produce efecte semnificative asupra situatiei copiilor in toate domeniile. Aceste ‘schimbari radicale’ propuse sunt
impartite in doua sectiuni: prima (5.2) urmareste masurile care pot fi adoptate la nivelul intregului sistem, iar a doua sectiune
(6.3) se concentreaza pe acele masuri mai specifice care sunt necesare pentru abordarea problemelor fundamentale si
urgente care afecteaza copiii din Romania.
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5.1. Trecutul, prezentul si viitorul drepturilor copilului in Roménia

De la ratificarea de cétre Roménia a Conventiei ONU privind Drepturile Copilului acum trei decenii, situatia copiilor si
respectarea drepturilor copiilor s-au imbunatatit semnificativ, dar in continuare multi copii sunt in situatii de risc iar ultimul
deceniu a fost marcat de stagnare sau chiar regres in unele sectoare. Raportul de faté si-a propus sa prezinte o imagine
de ansamblu privind progresul inregistrat si principalele probleme care inca afecteaza copiii din Romania.

Indicatorii privind sdndtatea copiilor s-au imbunatatit in general, dar progresul este insuficient in special pentru
comunitatile rurale dezavantajate in care mortalitatea infantila si a copiilor mici este inca foarte mare in raport cu media
europeand. Sunt de asemenea necesare masuri suplimentare pentru imbunatatirea ingrijirii prenatale si in special a
serviciilor adresate mamelor adolescente. Educatia este de asemenea un domeniu care ridica ingrijorari, avand in vedere
faptul ca rata participarii la educatia obligatorie a scazut in ultimii ani. Dintre copiii care frecventeaza scoala, multi nu reusesc
s& obtina competente de baza, iar copiii dezavantajati au o participare mai scazuta si rate mari ale abandonului scolar.
Violenta impotriva copiilor este prezenta atét in forme extreme ca traficul si exploatarea, dar este de asemenea foarte
raspandita in familii sub forma pedepselor corporale aplicate ca rutina, fiind raportate tot mai des forme de agresiune in
scoli si online. Daca ne raportam la numarul mare de copii institutionalizati in 1990, in prezent numarul copiilor aflati in grija
statului a scazut si o proportie mult mai mare a acestora beneficiaza de ingrijire alternativa in familii sau in centre cu mai
putini copii. Cu toate acestea, progresul in ce priveste conditiile acestor copii trebuie mentinut, iar gestionarea cazurilor de
abuz si neglijare fata de copiii din sistemul de protectie trebuie s& devina o prioritate. Inegalitétile structurale care tin de
venituri, resedinta (in mediul rural), educatia parintilor sau etnie contribuie la situatia in care unii dintre copii nu au sanse
egale de a-si atinge potentialul.

Privind cétre viitor, analiza datelor araté ca desi multi indicatori au inregistrat progrese, unii stagneazé sau chiar se afla in
regres in ultimul deceniu. Pentru a vedea o imbunatatire a situatiei copiilor din Roménia este nevoie de masuri decisive. in
ultimul deceniu, finantarea sectoarelor care au cel mai mare impact asupra copiilor (educatia, sanatatea, protectia sociala)
a fost in scadere sau a stagnat in cel mai bun caz. Un semnal de alarma recent este scaderea inregistratad de scorul
Romaéniei in Indexul Capitalului Uman (la 0,60 in 2017 fata de 0,63 in 2012), un indicator compilat de Banca Mondiala care
include scoruri privind educatia si sanatatea copiilor si estimeaza probabilitatea ca acestia sa-si atinga potentialul la varsta
de 18 ani. Roménia are cel mai mic scor din UE, mai mic decat media din categoria sa de venit, si cu mult sub alte tari din
regiune din UE (Cehia 0,78) si chiar dinafara Uniunii (Serbia — 0,76, Bosnia si Herzegovina — 0,62). Acesta este doar unul
dintre indicatorii care sugereaza ca este nevoie de actiuni urgente pentru a asigura de pe acum un viitor mai bun pentru
copiii Romaniei. In sectiunile de mai jos prezentam o serie de recomandari in acest sens.

5.2. Probleme sistemice — schimbari radicale necesare

Pentru a obtine progrese in ce priveste cele mai presante probleme legate de copii, factorii de decizie trebuie mai intéi sa
recunoasca si sa abordeze o serie de probleme structurale care depasesc cadrul de responsabilitati al unui singur minister
si programele guvernamentale pe termen scurt.

1. Asumarea unui angajament politic puternic in ce priveste drepturile copilului
Un angajament politic real care ar putea s& schimbe radical situatia copiilor din Roménia necesita punerea copiilor in centrul
politicilor publice din mai multe sectoare prin: evaluarea realista a nevoilor copiilor, colectarea de date dezagregate despre
copii si alocarea unor fonduri suficiente si directionate cétre copii, 0 schimbare majora de abordare fata de situatia actuala
in care bugetele sectoriale sunt ajustate cu minimul necesar.
Actiuni necesare:

— O viziune care merge dincolo de protejarea copiilor care sunt deja separati de familia biologica si prioritizeaza

bunastarea copiilor prin politici inter-sectoriale
— Bugetarea corespunzatoare si urmérirea cheltuielilor in interesul copiilor
— Respectarea opiniilor copiilor cu privire la propria bunastare si la societatea in care traiesc

2. Asumarea curajoasa a provocarii combaterii saraciei structurale si a discriminarii
In analiza tuturor indicatorilor din cadrul ODD, indiferent de problema fundamentala sau de sectorul analizat, apare recurent
o concluzie: copiii din familii in situatii de deprivare economica, cei de etnie roma si cei din mediul rural — unii copii acumuland
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toate cele trei dezavantaje — nu doar ca se afla intr-o situatie dezavantajata in prezent, dar progresul pentru ei si familiile
lor pare a fi blocat in cercuri vicioase ale saraciei, marginalizarii si discriminarii.
Actiuni necesare:
— Recunoasterea marginalizarii geografice a comunitatilor rome ca fiind o problema majora si abordarea acesteia,
inclusiv prin politici de locuire si mobilitate a fortei de munca
— Cresterea oportunitatilor de educatie si munca pentru femei, ambele dovedite ca avand efecte pozitive majore
pentru situatia copiilor
— In educatie, incurajarea scolilor si a profesorilor s prioritizeze imbunatatirea performantelor minime si medii ale
tuturor copiilor, in raport cu prioritizarea performantelor superioare ale unui numar mic de copii de “elita”

3. Reorientarea politicilor de protectia copilului catre prevenire

O schimbare majora de strategie in ce priveste legislatia si politicile publice pentru copii o reprezinta reorientarea serviciilor
sociale catre intarirea prevenirii — 0 schimbare de perspectiva de la structura actuala a serviciilor de protectia copilului care
sunt mai degraba reactive, incercand sa rezolve problemele deja produse, catre o structura in care serviciile urmaresc sa
previna ajungerea copiilor in situatii de vulnerabilitate si separarea acestora de familie.

Actiuni necesare:

— Guvernul ar trebui s& prioritizeze serviciile de prevenire la nivel strategic si s& aloce fonduri suplimentare pentru
finantarea muncii de prevenire atét pentru entitatile publice cat si pentru cele private la nivel national, judetean si
local.

— Abordarea lipsei cronice de resurse — umane, financiare si de expertiza - care caracterizeaza in prezent serviciile
sociale de la nivel local.

— Alocarea de fonduri suplimentare trebuie sa vizeze cu prioritate prevenirea, avand in vedere faptul ca in prezent
aproape toate resursele financiare merg catre servicii de interventie.

4. Un angajament de a nu lasa in urma copiii cu dizabilitati
Actualele politici si strategii se adreseaza fie tuturor persoanelor cu dizabilita, fie tuturor copiilor, Iasénd categoria copiilor
cu dizabilitati in urma in ce priveste evaluarea nevoilor specifice, prioritizarea si culegerea de date.
Actiuni necesare:
— Dezvoltarea unei politici publice nationale care sa vizeze in mod specific categoria copiilor cu dizabilitati
— Reevaluarea si modificarea practicilor umilitoare prin care copiii cu dizabilitati si familiile lor trebuie s& treacé pentru
a obtine beneficiile si serviciile sociale la care au dreptul

5. Implicarea societatii civile i a mediului privat
Organizatiile neguvernamentale sunt lideri ai inovarii si bunelor practici in toate domeniile care tin de protectia si drepturile
copilului. Aproape toate imbunatatirile de politici publice propuse in acest raport au fost studiate, pilotate sau implementate
de catre ONG-uri cu rezultate foarte bune. Companiile private sunt de asemenea intr-o pozitie privilegiata din care pot
impartasi experiza si resurse in ce priveste abordarea distantei dintre educatie si tendintele pietei muncii, precum si in
domenii precum digitalizarea educatiei, noile tehnologii, educatia financiara si antreprenoriald sau culegerea de date i
multe altele.
Actiuni necesare:
— Stabilirea unor mecanisme oficiale, deschise si regulate de consultare cu actorii din societatea civila, inclusiv cu
organismele reprezentative si asociatiile copiilor si tinerilor.
— Stabilirea unor mecanisme pentru alocarea de fonduri pentru ca ONG-urile sa participe la monitorizarea
independenta a serviciilor pentru copii.
— Alocarea de fonduri care urmeaza beneficiarul mai degraba decat furnizorul de servicii — implicit alocarea costurilor
standard pentru fiecare copil, indiferent daca este ingrijit de o entitate publica sau privata.
— Folosirea expertizei existente in sectorul privat privind digitalizarea, noile tehnologii, educatia financiara si
antreprenoriala sau culegerea de date.

6. Pentru a imbunatati politicile, trebuie imbunatatita culegerea de date
Actiuni necesare:
Monitorizarea adecvata a respectarii drepturilor copiilor necesia culegerea si raportarea mai buna a mai multor tipuri de
date. Lipsesc in mod special date privind:
— Monitorizarea violentei si exploatérii: intrucat multe forme de violenta si exploatare raman neraportate, statisticile
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nationale existente trebuie completate cu alte tipuri de date precum sondaje nationale si cercetari de teren in
profunzime.

O mai bund monitorizarea a copiior cu dizabilitati, inclusiv a celor care nu detin certificate de handicap, prin
implicarea unor actori suplimentari (medici de familie, profesori etc.)

Colectarea de date dezagregate privind sanatatea si pe categorii etnice pentru copi; aproape nici unul dintre
indicatori nu poate fi dezagregat pe categorii de etnie.

Copiii ramasi in urma plecérii parintilor la munca in strainatate: imbunétatirea circuitului informational intre SPAS
si scoli; introducerea unui format comun de raportare; obligativitatea colectarii de date despre copiii rAmasi acasa
care nu frecventeaza scoala; implicarea altor factori relevanti din comunitate in colectarea datelor (de ex. medici,
preoti, membri ai comunitatii); formare profesionala pentru profesionistii responsabili cu colectarea datelor si

monitorizarea situatiei.

5.3. Problemele fundamentale care afecteaza copiii — schimbari radicale

necesare

Pe parcursul raportului au fost formulate o serie de concluzii si recomandari in fiecare sectiune in ce priveste problema
identificata si evidentiate intr-un format unitar pentru a fi identificare mai usor. Mai jos reiteram recomandarile cele mai
relevante si sistemice din raport, precum si actorii cheie responsabili cu implementarea lor.

Recomandari Cine este responsabil P_roblvema
vizata

1. Educatie gratuita pentru toti. Programe care vizeaza cauzele abandonului Ministerul Educatiei Acces la

scolar si a performantei scazute din educatie la momentul si la locul potrivit educatie

Reducerea costurilor suportate de catre familii pentru educatia in scoli publice.

Programele gratuite de tip scoald dupd scoala care includ o masa calda si sprijin

educational au avut efecte demonstrate in reducerea abandonului scolar. Copiii cu

performante slabe nu au de castigat cand sunt lasati repetenti, ci au nevoie de

sprijin suplimentar pentru a tine pasul cu colegii de aceeasi varsta.

2. Educatie incluziva pentru copiii cu dizabilitati Ministerul Educatiei Acces la

Dotarea materiala a scolilor si formare adecvata a profesorilor pentru integrarea educatie

copiilor cu dizabilitati in scolile de masa.

3. Servicii medicale prenatale si pregatirea parintilor Ministerul Sanatatii Sarcinile in

Screening-urile prenatale sunt esentiale pentru mama si copil, dar cercetarile arata adolescenta

c& o pondere mare a mamelor nu sunt monitorizate. imbunéatatirea ingrijirii Mortalitatea

prenatale este in special necesara in zonele rurale, in comunitatile dezavantajate infantila si

si pentru mamele foarte tinere. Ingrijirea medicald trebuie s fie completatd de mortalitatea

pregatirea viitorilor parinti cu informatii de baza despre monitorizarea sanatatii copiilor

bebelusilor, alaptare si nutritie, precum si despre sanatatea mamei.

4, Educatie parentala

Ministerul Sanatatii

Mortalitatea

O mare parte din responsabilitatea ingrijirii copiilor revine parintilor, iar acestia Ministerul Educatiei infantila si
trebuie sa fie sprijiniti. Sunt binevenite initiativele recente de educare a parintilor ONGurile cu expertiza in mortalitatea
privind ingrijirea copiilor mici, oferirea unei nutriti adecvate si aplicarea unor pilotarea si evaluarea copiilor
metode de disciplind non-violente. Pe baza succesului unor programe pilot, initiativelor inovative de

educatia parentald poate sa fie extinsa prin seminarii si campanii publice de educatie parentala

comunicare.

5. Echipe comunitare integrate care includ cel putin mediatorii sanitari, Ministerul Sanatatii Relevanta
mediatorii scolari si asistentii sociali Ministerul Educatiei pentru
Pentru a asigura accesul tuturor copiilor la educatie si sanatate, este nevoie de Ministerul Muncii si Justitiei majoritatea
eforturi suplimentare in comunitatile izolate si cu populatie de etnie roma. Sociale problemelor

Programele pilot precum introducerea mediatorilor sanitari romi au demonstrat ca
pot fi obtinute rezultate foarte bune in comunitatile dezavantajate prin furnizarea de
servicii integrate la nivel local. Mediatorii scolari sunt de asemenea necesari pentru
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a conecta copiii dezavantajati cu scoli, servicii disponibile si alte familii din
comunitate.

6. Protectie legala si tutela pentru copiii cu parinti plecati

Pentru a se asigura de implementarea corectd a procedurii, autoritatile publice
trebuie: s& simplifice procedura administrativa de delegare a autoritatii parintesti;
sd informeze si consilieze mai bine parintii privind obligatiile lor si implicatiile lasarii
copiilor fara tutore legal; sa faciliteze procedura pentru parintii care au plecat deja;
s& asigure formare pentru judecatori si personalul SPAS privind respectarea
principiului interesului superior al copilului.

7. Protejarea copiilor migranti si imbunatatirea managementului trans-
national

Introducerea de prevederi pentru protectia copiilor migranti in legislatia nationala.
Monitorizare si sprijin pentru accesul la educatie al copiilor care migreaza cu parintii
lor. Simplificarea si imbunatatirea comunicarii dintre autorittile roméne si cele ale
tarilor de destinatie pentru protejarea interesului superior al copilului in orice situatie
(minori neacompaniati, copii aflati in conflict cu legea sau alte situatii).

Cursurile de limba, activitatile sportive si serviciile comunitare au fost folosite cu
succes in alte tari pentru sprijinirea integrarii familiilor imigrante vulnerabile.

8. Sprijinirea familiilor pentru evitarea intrarii copiilor in sistemul de protectie
si pentru facilitarea reintegrarii copiilor in familia biologica. Tranzitia catre
servicii de ingrijire de tip familial si comunitar

Servicii integrate de prevenire. Mecanisme de interventie rapida si identificare a
copiilor in situatii de risc. Accelerarea dezinstitutionalizarii.

9. intarirea rolului ONG-urilor ca furnizori de servicii sau monitori
independenti

Alocarea de fonduri care urmaresc beneficiarul, indiferent daca acesta este ingrijit
de o entitate publica sau privata.

ONG-urile active In domeniul protectiei copilului pot de asemenea sa actioneze ca
monitori independenti ai conditilor generale, sa sprijine investigarea si
sanctionarea cazurilor de abuz si neglijare si sa colecteze si transmitd opiniile
copiilor.

10. Realizarea dreptului copiilor la participare, informarea copiilor si adultilor
despre participare si asigurarea mecanismelor eficiente in acest sens

Copiii si adultii trebuie fie informati despre drepturile si importanta participarii
copiilor prin curricula scolard si nu numai. Mai multi profesionisti care lucreaza cu
copii (in protectia copilului, justitie, sdnatate etc.) ar trebui sa treaca prin formari
despre drepturile copiilor si participare. Trebuie s fie create proceduri adecvate si
prietenoase pentru ca toti copiii sa isi poata exprima opiniile, cel mai urgent in ce
priveste procedurile judiciare si de familie. Trebuie stopate incalcarile de rutin ale
drepturilor copiilor la scoala si nu numai.

5.4. Call to action

Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie

Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie

Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale

Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie

Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale Autoritatea
Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si
Adoptie

Ministerul Educatiei
Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie
Ministerul Justitiei/
Organismele reprezentative
ale magistratilor

Avocatul Copilului

Copii afectati de
migratie

Copii afectati de
migratie

Copii din
sistemul de
protectie

Copii din
sistemul de
protectie

Participarea
copiilor
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In ultimele trei decenii au fost realizate imbunétatiri semnificative Tn ce priveste protejarea drepturilor copiilor din Roméania
prin eforturi concertate ale guvernului, organizatiilor internationale, ONG-urilor nationale si internationale dedicate, si un
numar mare de persoane care au luptat pentru copii, voluntari, donatori, educatori, parinti si, desigur, copiii implicati in

diverse initiative. Desi trebuie sa ne bucuram de evolutiile pozitive, nu putem sa uitdm de acei copii ale caror drepturi sunt

incalcate sau amenintate. Copiii care locuiesc in zone izolate cu acces dificil la servicii medicale de calitate, copiii romi care
sunt afectati de discriminare sociala si structurala, copiii care tréiesc in sarécie si rateaza sansa la educatie si la o viatéd mai
buna, copiii lasati in urma de parinti care muncesc in alte tari si au dificultati, copiii din sistemul de protectie speciala care
simt uneori ca nimeni nu lupta pentru drepturile lor — este responsabilitatea comuna a guvernului, in colaborare cu alti actori

din societate, pentru a asigura ca nici un copil nu este lasat in urma.
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